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1. Въведение 

Процесите на разширяване на ЕС разкриват нови възможности пред местните власти на държавите – кандидати за членство за провеждането на мерки, насочени към подобряване на социално-икономическите условия и по-пълно удовлетворяване на интересите на населението и стопанския сектор от съответния район. Целенасоченото развитие на регионите е една от важните цели на ЕС като за постигането на тази цел се отделя значима част от средствата от бюджета на общността. В процеса на хармонизация се създадоха нови възможности за развитие на общините и насърчаване на местните инициативи. Същевременно местната власт е изправена пред предизвикателството да работи в динамична среда, която изисква познаване не само на вътрешното право, но и на учредителните договори и актовете на вторичното право на ЕС.  Законодателството на държавите в процес на присъединяване търпи множество промени, които целят да се създаде нормативна уредба, отговаряща на новите обществено – икономически потребности и на изискванията за членство, установени в правото на ЕС. В тези процеси следва да бъде отчетена ролята на общината като основен фактор за провеждането на местното самоуправление.  Служителите от местната администрация следва да бъдат подготвени и да се справят успешно с предизвикателствата на членството в съюза. Това изисква добро познаване на националното законодателство, на правото на ЕС и на механизмите за взаимодействие  и добрите практики, установени при развитието на съюза. 

Цел


Настоящият Наръчник “Ролята на местното самоуправление в процеса на присъединяване към Европейския съюз” е разработен с финансовата подкрепа на Европейския съюз. Разработването и отпечатването на изданието е част от Проект на Регионално Сдружение на Общините “Марица” на тема: “Трансгранична школа “Местна демокрация” за изграждане на институционален капацитет на местно и регионално ниво”, № BG 2003/005-632-02.01.05, финансиран по линия на Програма ФАР Трансгранично сътрудничество, Фонд за малки проекти България-Турция с. Проектът се изпълнява на територията на общините-членове на РСО “Марица”, България и общините-членове на Сдружение на Общини “Мерич”, Турция. 

Основната цел на проекта е подобряване на административния капацитет на общините-членове на Сдружение “Марица”, Област Хасково и Сдружение “Мерич”, област Одрин, Турция с оглед укрепване на трансграничното сътрудничество и създаване на реални предпоставки за популяризиране политиката на присъединяване към ЕС. 

По проекта се предвижда изграждане на трансгранична школа “Местна демокрация” – постоянно действаща структура за обучение консултации в 27 общини от Р България и Турция; разработване на пакет от обучителни материали на български и турски език, провеждане на два семинара и един практикум за европейската политика на регионите и механизми за усвояване на средства от предприсъединителните и структурните фондове на ЕС. 

Целеви групи по проекта са: служителите на общините-членове на РСО “Марица”и СО “Мерич” и ръководствата на общините-членове на РСО “Марица” и СО “Мерич”

Наръчникът за обучение “Ролята на местното самоуправление в процеса на присъединяване към Европейския съюз” е изготвен като помагало за въвеждащо обучение на служителите от местната администрация. Помагалото включва обща информация относно възникването и развитието на ЕС и източниците на правото на ЕС. Наред с най-важните въпроси, внимание е отделено на проблемите, свързани с регионалното развитие, предприсъединителните финансови инструменти и програми и структурните фондове на ЕС. Разгледани са нормативните основи на някои от политиките на ЕС и ролята на местното самоуправление, включително във връзка с хармонизацията на вътрешното право. 

Основна цел 

Основната цел на Наръчника е да даде обща визия на целевата група по отношение на ЕС и стъпките, които е необходимо да предприемат местните власти, за да се адаптират към европейските стандарти. 
Целева група

Целевата група, към която е насочен наръчника са служителите от всички нива на местната администрация на Общините-членове на РСО “Марица”, България и СО “Мерич”, Турция. 

2. Възникване и историческо развитие

ЕОВС


Изграждането на Европейски съюз преминава през множество етапи, като началото е поставено през 1951 година с подписването на Договора за създаване на първата от трите  европейски общности – Европейската общност за въглища и стомана. Инициативата за учредяването на първата европейска общност принадлежи на Франция, а в договора участват шест държави – Франция, Германия, Италия и държавите от Бенелюкс /Белгия, Холандия и Люксембург/. ЕОВС е първата международна организация на държавите от Западна Европа, която цели интеграция не на военна или политическа, а на икономическа основа. Общността е учредена за премахването на търговските пречки пред обмена, повишаване на производството на основните суровини от времето на следвоенна Европа – въглищата и стоманата. Договорът за създаване на ЕОВС бе сключен за срок от 50 години и изтече през 2002 год.

ЕОАЕ и ЕИО


През 1957 год. са подписани т.нар. Римски договори, с които се учредяват Европейската общност за атомна енергия и Европейската икономическа общност. Създаването им е в резултат на развитието на идеята за обединена Европа. ЕИО въвежда целта за създаване на общ пазар на стоки и услуги, в рамките на който да се осигури свободното движение на лица, стоки, капитали и услуги. Римските договори влизат в сила на 1 януари 1958 год.

Споразумение за сливане

         През 1965 год. държавите – членки подписват Споразумението за сливане, по силата на което се създават общи органи и за трите европейски общности. 

Разширяване

         Великобритания, Дания, Норвегия и Ирландия започват преговори за присъединяване към общностите, които завършват през 1973 год. с подписването на първия договор за разширяване на Европейския съюз. От четирите държави единствено Норвегия не подписва договора поради отрицателният вот на референдума, проведен през 1972 год. През 1981 год. се присъединява Гърция , а през 1986 – Испания и Португалия. През 1995 година влизат в сила договорите за присъединяване на Австрия, Швеция и Финландия. Последното и най-голямо разширяване на съюза – с десет нови държави – членки се извършва през 2004 год. 

         Наред с договорите за присъединяване съществено значение за развитието на общностите имат и някои актове на първичното право. С приемането на Единният европейски акт, който влиза в сила през 1987 год. са въведени важни допълнения на учредителните договори. Те са свързани с развитието на икономическите основи на сътрудничеството, включително при вземането на решения в тази област, с икономическото и социално сближаване, със сближаването в областта на здравеопазването и др. 

ДЕС


През 1993 год. влиза в сила и подписаният през 1991 год. в Маастрихт Договор за Европейски съюз. Маастрихтският договор за пръв път въвежда в първичното право понятието “Европейски съюз” като предвижда, че чрез този договор договарящите се страни създават помежду си Европейски съюз. ДЕС изисква и въвеждането на икономическия и валутен съюз като средство за задълбочаване на икономическата интеграция, допълва политиките на общностите, предвижда създаването на Кохезионен фонд и др. През 1999 год. поражда действие Амстердамският договор, който внася изменения и допълнения в ДЕС. Подробно са формулирани принципите на Европейския съюз като на Съвета на ЕС е предоставена компетентност да налага санкции на държавите – членки, които нарушават тези принципи. 
Първично и вторично право на Европейския съюз

      Източниците на правото на ЕС могат да бъдат разграничени на:    

· източници на първичното право, които включват Учредителните договори с измененията, допълненията и протоколите към тях като Споразумението за сливане от 1965 год., Единния европейски акт от 1987 год., Договора за ЕС от Маастрихт от 1992 год., Амстердамския договор от 1997 год., както и договорите за присъединяване;

· източници на вторичното право каквито са актовете на органите и институциите на Европейския съюз, приемани в изпълнение на предвидените в учредителните договори цели. 

            Първичното право се изгражда от разпоредби, които могат да бъдат разграничени в три групи – относно целите на договорите; относно органите и институциите и тяхната компетентност и трета група, обхващаща нормите, които уреждат обществените отношения /икономически, социални и т.н./ в рамките на Европейската общност. Първата група разпоредби определя насоките за развитие на процесите на интеграция, втората създава подходящия институционен механизъм, а третата и най-голяма група от правни норми урежда по еднакъв начин отношенията, които са свързани с постигането на заложените в учредителните договори цели. 

Актовете на първичното право предвиждат интеграция и постепенно сближаване на законодателствата на държавите членки, за постигане на което създават механизъм за изграждане на вторично право, което да се доразвият предвидените в първичното право цели и основни положения чрез приемане на конкретни правила, задължителни за държавите и/или за физическите или юридическите лица от държавите – членки. 

Източниците на вторичното право обхващат актовете, които органите и институциите на ЕС издават в изпълнение на актовете на първичното право. Те биват регламенти, директиви, решения, препоръки и мнения. Като общи и абстрактни актове, които са задължителни за своите адресати регламентите са основно средство за въздействие върху правния ред в държавите членки и за постигане на предвидените в първичното право цели. Предвидения в разпоредбата на чл. 249 (предишен член 189) от Договора за европейската общност пряк ефект по отношение физическите и юридическите лица от държавите – членки разграничава регламента от директивата. Директивата е акт който обвързва държавите, до които е адресирана с оглед постигане на предвидените в нея цели и може да породи субективни права или задължения за отделни лица само по изключение, при наличие на определени предпоставки. Държавите – адресати самостоятелно преценят по какъв начин да изпълнят изискванията на директивата в съответствие с националното си законодателство. Директивите се използват като средство за хармонизация на законодателствата на държавите в определени области – напр. търговски дружества, стандартизация, данъци, интелектуална собственост и в частност в областта на правната закрила на означенията. 

3. Процесите на разширяване на ЕС


През последните години Европа стана свидетел на някои изключителни важни събития. Разпадането на Съветския съюз ознаменува и края на Студената война, променен беше гео-политически ред, беше отбелязан края на старите модели за баланса на силите в световен мащаб. Това рязко ускори и процеса на европейската интеграция.


Първоначално терминът “разширяване” беше използван, за да се бележат четирите последователни вълни от нови членки, присъединяващи се към Общността. Досега 10 страни са се присъединили към шестте страни- основателки – Белгия, Франция, Германия, Италия, Люксембург и Холандия – както следва във времето:

1973 г.: Дания, Ирландия и Обединеното кралство;

1981 г.: Гърция;

1986 г.: Португалия и Испания;

1995 г.: Австрия, Финландия и Швеция.

2004г.: Полша, Унгария, Чехия, Словения, Естония, Кипър, Словакия, Литва, Латвия, Малта. 

С нарастване на броя на кандидатките за членство, идеята за разширението придоби особено значение. Широко разпространено е убеждението, че системата, създадена с договора от Рим през 1957 г., не може да функционира ефективно в съюз от 25 – 30 членки (25 през 2004 г.).

Всеки опит за разширяване при съществуващата система може да окаже негативно влияние върху гладката дейност на институциите и развитието на политиките на Общността. За да се гарантира, че разширяването няма да възпрепятства европейската интеграция, всяко по-нататъшно присъединяване трябва да бъде придружено от реформа на институциите и на някои от политиките на съюза.


Що се отнася до институционалните проблеми, предизвикани от разширяването, протоколът за институциите, приложен към Договора на ЕС със договора от Амстердам, предвижда, че 1 година преди броят на страните-членки на ЕС да превиши 20, трябва да бъде свикана междуправителствена конференция. Беше решено обаче нова междуправителствена конференция да се проведе на 15 февруари 2000 г., за да се направят промените към Договорите, необходими за да се гарантира, че разширяването няма да отслаби Eвропейския съюз.


С цел регулиране политиките на Европейския съюз които да отговарят на една нова Европа с почти двойно по-голям брой на страните-членки, План 2000 от 1997 г. и произтичащият в резултат на това законодателен пакет от 1999 г., промениха селскостопанските и структурните политики, пред-присъединителната помощ и финансовата перспектива на Съюза за приспособяване към предизвикателствата на разширяването.

3.1. Споразумения за присъединяване (Европейски споразумения)


Споразуменията за присъединяване определят законовата рамка за присъединяване между страните-кандидатки и Европейския съюз и обхващат техните политически и икономически отношения. Тяхната цел е да осигурят подходяща рамка за постепенното интегриране на страните-кандидатки в Общността. 

Цел на споразуменията за присъединяване


Целта на споразуменията за присъединяване е да се създаде свободна зона за търговия, да се либерализира търговията с промишлени продукти и да се осигури база за икономическо сътрудничество в голям брой сектори. Съвета по присъединяването осигури и форум за обсъждане на министерско ниво на напредъка, постигнат в подготовката за присъединяването. Споразуменията обхващат основните области, в които трябва да бъде прието законодателството на Общността. Те се използват, за да помогне на страните-кандидатки, да изготвят схеми за инкорпориране на законодателството и транспониране на законодателните правила на Общността в тяхното национално законодателство преди присъединяването.

	Страна
	Споразумението за присъединяване е подписано на
	Молбата за                           присъединяване  е изпратена на

	България
	01.03.1993 г.
	14.12.1995 г.

	Румъния
	08.02.1993 г.
	22.06.1995 г.

	Турция
	12.09.1973 г.
	14.04.1987 г.


Критериите от Копенхаген за разширяване


Европейският съвет от Копенхаген не само одобри принципа за разширяване на ЕС, с които се присъединяват асоциираните страни от централна и източна Европа, но той също така дефинира критериите, на които страните-кандидатки трябва да отговорят, преди да могат да се присъединят към Общността.

Тези критерии се отнасят до:

· Стабилността на институциите, гарантираща демокрацията, управляване чрез закони, човешки права и зачитане и защита на малцинствата (политически критерий); 

· Съществуването на функционираща пазарна икономика, както и капацитет да се справи с натиска на конкуренцията и пазарните сили в Европейския съюз (икономически критерий); 

· Способност за поемане на задължения за членство, включително придържане към целите на политическия, икономическия и валутен съюз (критерий, отнасящ се до прилагането на законодателството на Общността).

План 2000


Европейската комисия публикува План 2000 на 16.07.1997 г. този политически документ, състоящ се от 3 части, разглеждаше:
· Бъдещето на основните области от политиката на Общността

· Финансови перспективи на Европейския съюз за периода 2000-2006 г.

· Разширяване на Съюза.

3.2. Финансова рамка за пред-присъединяване

       Финансовата рамка, създадена в съответствие с План 2000 (2000-2006), за подпомагане на пред-присъединителния процес в страните-кандидатки, включва три форми: 

· ФАР: 10,5 милиарда евро (1,5 милиарда годишно). От 1997 г. Тя е фокусирана в двата основни приоритета за приемане законодателството на Общността. Програма ФАР е създадена на 18 декември 1989г. с регламент на Съвета на министрите на ЕО. Първоначалната й цел е подпомагане на икономиките на Полша и Унгария. Наименованието на програмата е съкращение от “Poland Hungary Aid for the Restructuring of the Economy”. По-късно в нея се включват и други страни от Централна и Източна Европа. 

· САПАРД: помощ за развитие на селското стопанство, възлизащо общо на 3,5 млрд. евро (500 млн. евро годишно). Програмата цели подготовка на селското стопанство и селските райони на страните-кандидатки за пълноправно членство в ЕС. (Special Accession Programme for Agriculture and Rural  Development SAPARD)
· ИСПА: структурна помощ, възлизаща на 7 млрд. евро (1 млрд. евро годишно), които трябва да бъдат използвани основно за подпомагане на страните-кандидатки да отговорят на стандартите на Общността по отношение на инфраструктурата в секторите “транспорт” и “опазване на околната среда”.
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Многогодишен финансов план

Европейският съвет в Берлин прие план за периода 2000–2006 г., който предвиждаше годишен бюджет от 3120 милиона евро ( при цените от 1999 г.) за трите инструмента: 1560 милиона за Фар, 1040 милиона евро за ИСПА, 520 милиона евро за САПАРД.

Многогодишните индикативни отпуснати суми, определени от Комисията са показани в таблица

	Индикативни годишни отчисления

по фонд и присъединяваща се държава


	
	ФАР
	САПАРД
	ИСПА
	ОБЩО

	В млн. Евро

	
	
	
	Min
	Max
	Min
	Max

	България
	100
	52.1
	83.2
	124.8
	235.3
	276.9

	Чехия
	79
	22.1
	57.2
	83.2
	158.3
	184.3

	Естония
	24
	12.1
	20.8
	36.4
	56.9
	72.5

	Унгария
	96
	38.1
	72.8
	104
	206.9
	238.1

	Латвия
	30
	21.8
	36.4
	57.2
	88.2
	109.0

	Литва
	42
	29.8
	41.6
	62.4
	113.4
	134.2

	Полша
	398
	168.7
	312
	384.8
	878.7
	951.5

	Румъния
	242
	150.6
	208
	270.4
	600.6
	663.0

	Словакия
	49
	18.3
	36.4
	57.2
	103.7
	124.5

	Словения
	25
	6.3
	10.4
	20.8
	41.7
	52.1

	Общо, вкл. ТГС
	1500
	
	
	
	
	

	Общо
	1085
	520
	1040
	
	


3.3. Пред-присъединителни инструменти ФАР, ИСПА, САПАРД

ФАР


Подкрепата на ФАР за пред-присъединяването беше насочена през 1997 г. в отговор на срещата на Европейския съвет в Люксембург, където беше стартиран сегашния процес по разширяването. Фондовете на ФАР бяха насочени изцяло върху приоритетите по пред-присъединяването, очертани в документа “Партньорство за присъединяване” на всяка от страните.


Първоначално по ФАР бяха заделени 4,2 милиарда евро за периода  1990-1994 г., а през периода 1995-1999 г. бюджетът на ФАР беше увеличен на 6,693 милиарда евро. За 2000-2006 г., са алокирани приблизително 11 милиарда евро по ФАР за съ-финансиране на институционалното изграждане чрез “договори за сътрудничество” и техническа помощ, и за инвестиционна подкрепа с цел подпомагане усилията на страните-кандидатки за:

· Укрепване на публичната администрация и институциите, за да функционират ефективно в Съюза.

· Насърчаване на сближаването със съществуващото законодателство на Европейската общност и намаляване на необходимостта от преходни периоди.

· Насърчаване на икономическото и социалното единство

ИСПА (инструмент за структурни политики за пред-присъединяване)

ИСПА е един от трите финансови инструменти за подпомагане на страните-кандидатки, в подготовката им за присъединяване. През периода 2000-2006 г. общо 1 040 милиона евро годишно се предоставят за инфраструктурни проекти в областта на опазване на околната среда и транспорта. 
Нейните основни приоритети, при подготовката на страните-кандидатки, за присъединяване са:

· Запознаване с политиките и процедурите на съюза

· Оказване на помощ за достигане стандартите на ЕС в опазването на околната среда

· Разширяване и свързване с транс-европейските транспортни мрежи.

Страните-кандидатки могат да предложат, чрез Националния координатор за ИСПА, проекти в сектора, които отговарят на условията за допустимост по ИСПА. Проектите трябва да бъдат част от секторен план за инвестиции по ИСПА, приет от страните-кандидатки и подписан от Комисията.

Страните-бенефициенти отговарят за изпълнението на проекти, получаващи безвъзмездни помощи по ИСПА. Това означава, че те, като спазват правилата на Комисията, трябва да обявяват търгове, да възлагат договори и да следят изпълнението. На всеки етап от изпълнението могат да се правят консултации със службите на Комисията.

САПАРД (Специална програма за присъединяване в областта на земеделието и развитието на селските райони)

САПАРД подпомага прилагането на законодателството на Общността. Тя също така подпомага мерки, целящи увеличаване ефикасността и конкурентоспособността
 в земеделието и хранителната индустрия и в създаването на нови работни места и устойчиво икономическо развитие в селските райони.

Основните цели на САПАРД са:

· Да допринесе за прилагането на законодателството на Общността, отнасящо се до Общата селскостопанска политика и свързаните с нея политики; 

· Да реши приоритетните проблеми за устойчиво адаптиране на селскостопанския сектор и селските райони в страните-кандидатки.
3.4. Структурни фондове на ЕС
Структурни фондове 2000-2006г.


Средствата от Структурните фондове се отпускат с цел преодоляване на различията в отделните региони и постигане на икономическо и социално сближаване. Структурните фондове на ЕС за периода 2000-2006г. са както следва:

· Европейски фонд за регионално развитие;

· Европейски социален фонд; 

· Раздел “Ориентиране” на Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на селското стопанство;

· Финансов инструмент за ориентиране на риболова;

Структурната политика на ЕС се подпомага и чрез Кохезионния фонд. 

Средствата по структурните фондове за периода 2000-2006г се разпределят на базата на следните цели:

Цел 1: 69,7% от общия размер на Структурните фондове. Средствата са предназначени за  региони, изоставащи в своето развитие, които  имат най-големи трудности от гледна точка на инфраструктура, производствена система, доходи и безработица. Финансиране могат да получат регионите, които има БВП за последните три годни на глава от населението по 75% от средната стойност на този показател за ЕС;

Цел 2: 11,5% от Структурните фондове. Насочена е към социално и икономическо преструктуриране;

Цел 3: 12,3% от Структурните фондове. Насочена е към  развитие на човешките ресурси и подкрепа приспособяването и модернизирането на политиката и системата на образование, обучение и заетост.  

Партньорство за присъединяване 1999 установява следните приоритети за управлението и контрола на фондовете на ЕС:

· Бъдещо развитие на националните планове за икономическо развитие и за развитие на селското стопанство, определяне на нормативната, административната и бюджетната рамки и управление на ИСПА и САПАРД;

· приемане на нормативната рамка и засилване на финансовия контрол;

· изграждане на независима съдебна власт и повишаване ефективността на съдебната система в областта на съдебното производство;

· подобряване на капацитета за оценка на финансовите и институционални последици от ново законодателство;

Установени са следните основни принципи на Структурните фондове:

· Концентрация на помощта;

· Съвместни действия на страни членки, местни власти и социални партньори;

· Съответствие с икономическата политика на страните членки;

· Подобряване на управлението на финансови средства (дългосрочно бюджетно планиране, повишена прозрачност, и т.н)

· Опростяване, повишена гъвкавост.

Области на въздействие на структурните фондове:

· Главна инфраструктура – транспорт, телекомуникации, енергетика, планиране и реставрация на градове и индустриални центрове, здравеопазване;

· Човешки ресурси – активна политика за намаляване на безработицата, образование и обучение, мобилност на работната сила, равноправност на мъжете и жените при трудовите отношения;

· Подобряване на околната среда, развитие на селското стопанство и рибовъдството, малките и средни предприятия и занаятчийските услуги, туризъм и развитие на високи технологии и иновации;

· Техническа помощ – подготовка, въвеждане, контрол и представяне, изследване на резултатите.

Освен Структурните фондове са набелязани и четири общностни инициативи в следните сфери:

· INTERREG III – за осигуряване на транснационално, трансгранично и интернационално сътрудничество, целящо подпомагане на териториалното планиране и развитие на територията на ЕС. Финансира се от ЕФРР
· EQUAL – борба с всички форми на дискриминация и неравнопоставеност на пазара на труда. Финансира се от ЕСФ
· URBAN II – за икономическа и социална тансформация на градове и градски райони в криза. Финансира се от ЕФРР
· LEADER + - за развитие на селските региони. Финансира се от ЕФООГСС /ориентиране/
Финансова перспектива след 2007г. 

Финансовата перспектива за периода 2007 – 2013 година е предложена от Европейската комисия на 10 февруари 2004 г. Тя предвижда нарастване на ежегодния бюджет на ЕС от 133,56 млрд.евро през 2007 г. на 158,45 млн.евро през 2013 г или общо около 14 310 млрд. евро за целия период 2007-2013 г. Средствата са разпределени в пет основни раздела:

1. Устойчив растеж - Този раздел ще обхваща около 46% от общия бюджет на ЕС. Той е насочен към повишаване на конкурентоспособността
 и сближаването за осигуряване на устойчив растеж. Разделът включва две подразделения: 1а “Конкурентоспособност
 за растеж и заетост” и 1б “Сближаване за растеж и заетост”. 

Първото подразделение – “Конкурентоспособност
 за растеж и заетост”, включва разходите за изследвания и иновации, образование и обучение, сигурност и устойчивост на опазване на околната среда в рамките на мрежите в ЕС, подкрепа за интегрирания единен пазар и придружаващите го политики, осъществяване на целите на социалната политика. 

Второто подразделение – “Сближаване за растеж и заетост” - включва разходите, необходими за стимулиране на сближаването на най-слабо развитите държави-членки и региони, както и за осъществяване на стратегията на ЕС за устойчиво развитие и извън най-бедните региони и подкрепа на междурегионалното сътрудничество. 

2. Опазване и управление на природните ресурси – в този раздел се включват разходите за общата селскостопанска политика, включително и преките плащания на фермерите, за общата политика в сферата на рибарството, както и за опазване на околната среда. Средствата, предвидени в този раздел, са около 58 млрд.евро годишно. Относителният дял на този раздел в общия бюджет на ЕС през 2013 г. се очаква да спадне на 26%. 

3. Гражданство, свобода, сигурност, правосъдие – за този раздел от дейности са предвидени средства, които ще нарастват ежегодно от 1,6 млрд. евро през 2007 г. на 3,62 млрд.  евро през 2013 г. Те обхващат дейности в сферата на правосъдието и вътрешните работи, включително защита на границите и осъществяване на политиката по отношение на предоставяне на убежище, безопасност на храните, обществено здраве и защита на потребителите, култура и аудиовизуален сектор, младежка политика, информиране и диалог с гражданите.

4. Европейският съюз като глобален партньор – средствата по този раздел ще нараснат от 11,4 млрд. евро през 2007 г. и на 15,7 млрд. евро през 2013 г. Дейностите, които се обхващат в раздела, са външни действия, включително предприсъединителни инструменти, политиката на добросъседство, намаляване на бедността, превенция и управление на кризи.

5. Администрация – разходите за администрирането на европейската интеграция ще нараснат от 3,7 млрд. евро през 2007 г. на 4,5 млрд. евро през 2013 г.

Документът, предложен от Европейската комисия посочва политическите приоритети и предлага, сумите, които са необходими за осъществяване на напредък във всеки един от тях - устойчив растеж, опазване и управление на природните ресурси, гражданство, свобода, сигурност и правосъдие, Европейският съюз като глобален партньор. 

В контекста на предложената финансова перспектива, на 18 февруари 2004 г. Европейската комисия представя своя Трети доклад за икономическо и социално сближаване, който съдържа мнението на Комисията за бъдещата политика на сближаване за периода 2007 - 2013 г. в разширения Европейски съюз, в който ще членуват 27 държави. Докладът дава конкретни препоръки за усвояване на предвидените във финансовата перспектива 336,1 млрд. евро за политиката за сближаване, така че да се постигне намаляване на икономическите различия между отделните държави-членки и техните региони и да се осигури стабилен икономически растеж и устойчиво развитие. Европейската комисия предлага нов политически проект за осъществяване на политиката на сближаване, наречен “Ново партньорство за сближаване”. 

Регламентът с общите разпоредби за структурните фондове съдържа трите нови цели за периода 2007-2013г.:

1. Конвергенция /сближаване/. Тази цел засяга страните членки и регионите, за които БВП на глава от населението е по-малко от 75% от средния за Общността. Основната цел е да се допринесе за постигането на условия насърчаващи растежа и фактори, водещи до реално Сближаване. За тази цел се предвижда сумата 264 млрд. Евро или 78,54% от средствата по структурните фондове. 

2. Регионална конкурентоспособност
 и заетост. Ще се финансира от ЕФРР и ЕСФ. Заделят се 18% от предвидената обща сума за политиката за сближаване. Ще бъдат финансирани райони останали извън обсега на цел Конвергенция. Чрез реализирането на тази цел се избягва създаване на нови дисбаланси в региони, където това би се получило без финансовата подкрепа на Структурните фондове. 

3.  Европейско териториално сътрудничество: насърчаване на хармонично и балансирано развитие на територията на ЕС. Средствата ще бъдат предоставяни от ЕФРР. От бюджета на тази цел ще продължи финансирането на трансграничното сътрудничество, което до 2007 се осъществява по програма ИНТЕРРЕГ. Целта на това сътрудничество е да се намерят съвместни решения на общи проблеми. Предвижда се заздравяването му да се осъществи на три равнища: трансгранично сътрудничество; сътрудничество между транснационални зони; мрежи за сътрудничество и обмяна на опит. Тази цел ще се осъществява в тясно сътрудничество и с новите финансови инструменти  “Инструмент за присъединяване и “Инструмент за европейско добросъседство и партньорство”. Те ще заменят сегашните програми ФАР, ИСПА, САПАРД, МЕДА, КАРДС и ТАСИС. Финансирането на тази цел възлиза на 3,94% от общата сума на Структурните фондове. 

Структурни фондове 2007-2013г.
1. Европейският фонд за регионално развитие ще финансира проекти основно в сферата на инфраструктурата, производствени инвестиции, други инициативи за развитие като подкрепа на предприятия, създаване и развитие на финансови инструменти – например фондове за местно развитие, обмяна на опит между региони, градове и между социално-икономически партньори, техническа помощ. Съдействието от този фонд, където попадат и българските региони ще бъде съсредоточено върху устойчивото регионално развитие чрез модернизация и диверсификация на регионалните икономически структури приоритетно в следните области: 

· изследвания и технологично развитие, иновации и предприемачество, трансфер на технологии, подобряване на връзките между малките и средни предприятия и университетите, развитие на бизнес мрежи; 

· развитие на информационното общество, подобряване на достъпа до он-лайн услуги; 

· опазване на околната среда, включително инвестиции свързани с управление на отпадъците, водоснабдяване, качество на въздуха, стимулиране на био-разнообразието, съдействие на малките и средни предприятия за въвеждане на технологии, щадящи околната среда, превенция на природни и технологични рискове;

· туризъм, включително развитие на устойчив туризъм, подобряване на туристическите услуги, развитие на културен туризъм и др.;

· транспортни инвестиции, включително трансевропейски транспортни мрежи; 

· енергетика, включително трансевропейски мрежи, които допринасят за сигурност на доставките, подобряване на енергийната ефективност и развитие на възобновяемите източници на енергия;

· инвестиции в образованието и в здравеопазването, които да допринесат за нарастване на привлекателността и качеството на живот в регионите;

· съдействие за инвестиции в малки и средни предприятия, допринасящи за създаване и запазване на работни места. 

2. Европейският социален фонд ще подкрепя политики и приоритети, насочени към постигане на заетост, подобряване качеството и производителността на труда и стимулиране на социалното включване и сближаване. Пред този фонд ще стоят три основни предизвикателства:  

· значителните различия в равнището на заетостта, социалното неравенство, разликите в уменията и недостигът на работна ръка; 

· нарастващият мащаб на икономическото и социално преструктуриране, дължащо се на глобализацията и на развитието на икономика, основана на знанието;

· демографските промени, изразяващи се в намаляване и застаряване на работната сила. 

Средствата по този фонд ще бъдат съсредоточени в четири ключови сфери:

· повишаване на приспособимостта на работниците и предприятията към новите условия; 

· стимулиране на достъпа до заетост, предотвратяване на безработицата, повишаване на участието в трудовия пазар

· засилване на социалното включване чрез стимулиране на интегрирането на работа на хора в неравностойно положение и борба с дискриминацията;

· стимулиране на партньорството за реформа в сферата на заетостта и включването в трудовия пазар.

Особено внимание ще бъде обърнато на ангажираността на Европейския съюз за премахване на дискриминацията между половете.

За най-слабо развитите региони и държави членки Фондът ще концентрира средствата си върху структурното приспособяване, растежа и създаването на работни места. За тази цел, в рамките на цел 1 “Конвергенция”, освен изброените по-горе приоритети, Европейският социален фонд ще подкрепя проекти за разширяване и подобряване на инвестициите в човешкия капитал, по-конкретно за подобряване на образователната система и системата на обучение, както и за развитие на институционалния капацитет и ефикасността на публичната администрация на национално, регионално и местно ниво.

В одобрения от Европейската комисия регламент за Европейския социален фонд е отделено специално внимание на доброто управление и партньорство. Финансовата подкрепа от Фонда ще се планира и осъществява при особено внимание към регионалното и местното ниво, а държавите членки ще осигуряват въвличането на социалните партньори и неправителствените организации на съответното териториално равнище.

3.Кохезионен фонд

В съответствие с новите регламенти, одобрени от Европейската комисия на 14 юли 2004 г.  Кохезионният фонд ще бъде един от трите Структурни фонда през 2007 - 2013 г. Той ще подпомага държави членки с БНП под 90% от средния за Европейския съюз в изпълнението на критериите за участие в икономическия и валутен съюз. Кохезионният фонд ще финансира проекти на държави членки в областта на трансевропейските транспортни мрежи и изпълнението на целите на политиката на опазване на околната среда на ЕС. За да се съобрази с нуждите на новите държави членки, Кохезионният фонд освен големи проекти в транспортната инфраструктура и опазването на околната среда, ще финансира и проекти в области, които имат ясно отражение върху опазването на околната среда и устойчивото развитие като енергийна ефективност, възобновяеми източници на енергия, проекти (извън големите трансевропейски мрежи) в железопътния, речния и морския транспорт; управление на пътния и въздушния трафик, чист градски и обществен транспорт. Средствата по Кохезионния фонд ще се отпускат при условие, че съответната държава  членка изпълнява изискването за недопускане на значителен бюджетен дефицит.

През периода 2007 - 2013 г. Структурните фондове ще се прилагат въз основа на следните основни принципи:

· Последователност, съгласуваност, съответствие - според този принцип Структурните фондове ще предоставят помощ, която допълва национални, регионални и местни мерки, съответстващи на приоритетите на Европейския съюз. Във всички програмни документи трябва да се отчита съгласуваността им с дейностите, политиките и приоритетите на Европейския съюз.

· Програмиране – финансирането от Структурните фондове ще става в рамките на система за многогодишно програмиране, която включва приоритети, управление, вземане на решения, финансиране.

· Партньорство – съдействието от Структурните фондове ще бъде решавано от Европейската комисия в тясно сътрудничество между Комисията и държавата членка. Държавата членка организира - в съответствие с националните правила и практики, партньорство с компетентните регионални и местни власти, икономически и социални партньори, други организации, представляващи гражданското общество – неправителствени организации, екологични организации, организации, отговарящи за постигане на равенство между половете. Партньорството ще обхваща подготовката и мониторинга на националната стратегическа рамка както и подготовката, прилагането, мониторинга и оценката на оперативните програми. Държавите членки трябва да включват подходящите партньори и особено регионалните и местните власти в етапите на програмирането.

· Субсидиарност и пропорционална намеса – отговорност за изпълнението на оперативните програми ще носят държавите членки в съответствие с институционалната система характерна за всяка държава членка. Участието на Европейската комисия в контрола и оценката ще зависи от размера на средствата, предоставени по съответната програма.

· Споделено управление - управлението на средствата, предоставяни от Структурните фондове ще бъде споделяно между държавата членка и Европейската комисия. Те ще се съобразяват с изискването за добро финансово управление.

· Допълняемост – средствата, предоставяни от Структурните фондове няма да заместват разходите за структурни операции на държавите членки. За регионите по цел “Конвергенция”, Европейската комисия и държавата членка ще определят равнището на структурните разходи, които държавата членка трябва да извърши в съответните региони през програмния период.

· Равенство между жените и мъжете - при прилагането на Структурните фондове ще се осигурява равенство между половете.

При програмирането на Структурните фондове ще се обръща особено внимание на следните специфични териториални характеристики: големи и средни градове, чиято роля в регионалното развитие ще бъде засилена чрез оказването на помощ за обновяване на градската среда, основано на придобития опит от досегашната общностна инициатива URBAN; селски райони и райони, зависими от рибарството, които ще бъдат окуражавани чрез Структурните фондове да диверсифицират икономиката си чрез новия Европейски фонд за земеделско развитие и Европейски фонд за рибарство. (Те ще заместят досегашните Раздел “Ориентиране” на Фонда за ориентиране и гарантиране на селското стопанство и Финансовия инструмент за рибарство, но няма да бъдат част от Структурните фондове); отдалечени региони, региони с природни особености – острови, планински райони, слабо населени райони. 

Освен четирите регламента за Структурните фондове за 2007 - 2013 г., Европейската комисия одобри и Регламент за създаване на Европейски групи за трансгранично сътрудничество. Държавите членки и особено регионалните и местните власти срещат сериозни трудности при осъществяването на проекти по трансгранично, транснационално и междурегионално сътрудничество в рамките на различни национални закони, процедури и правила. Тъй като трансграничното, транснационалното и междурегионалното коопериране придобиват още по-голямо значение през 2007 - 2013 г. и са обособени в цел 3 “Коопериране” на Структурните фондове, възниква необходимостта от приемането на подходящи мерки на равнище Европейски съюз, за да се намалят съществуващите понастоящем трудности. За да се преодолеят пречките, Европейската комисия одобри нов инструмент за сътрудничество, който позволява създаването на групи за сътрудничество на територията на Европейския съюз, които да бъдат юридически личности – Европейски групи за трансгранично сътрудничество. Такава група ще има капацитета да действа от името на своите членове – регионалните и местните власти , от които е създадена. Задачите, които се възлагат на Групата се определят от нейните членове в споразумение за европейско трансгранично сътрудничество. В споразумението се определя и законодателството на една от държавите членки, което ще действа по отношение на създадената група и което ще се съблюдава при осъществяване на дейностите. Европейските групи за трансгранично сътрудничество ще могат да осъществяват проекти за трансгранично сътрудничество, финансирани от ЕС чрез Структурните фондове, както и проекти, които се инициират от държавите членки, респективно - техните регионални и местни власти, без финансиране от Европейския съюз.

3.5. България и Турция и процеса на разширяване на Европейския съюз.

България

Политически отношения

България установява дипломатически отношения с Европейската Общност през 1988 г. През 1993 г. е подписано Европейското споразумение за асоцииране, което влиза в сила през 1995 г. 

През дкември 1995 г. България подава молба за членство в Европейкия съюз. Комисията представя първия си редовен доклад за напредъка на България към членство през ноември 1998 г. Втория доклад, публикуван през 1999 г. препоръчва започването на преговори.

Преговорите за присъединяване на България към ЕС започват на 15 февруари 2000 г. София приключва преговорите на 15 юни 2004 г., шест месеца предсрочно. Страната очаква да стане пълноправен член на ЕС от 1 януари 2007 г.

Европейският Съвет в Брюксел на 16 – 17 декември 2004 г. потвърждава приключването на преговорите за присъдиняване и декларира, че ЕС се надява да приветства страната като член на Съюза от януари 2007 г.

Европейският парламент дава одобрение за членството на България на 13 април 2005 г. с 522 гласа “за”, 70 гласа “против” и 69 въздържали се. 

Договорът за присъединяване на България към ЕС е подписан на 25 април 2005 г. в Люксембург. В зависимост от напредъка в изпълнението на изискванията за членство, ЕС декларира, че целта му е да приеме България от 1 януари 2007 г.

Споразумението за присъединяване съдържа възможност за отлагане на членството с една година, ако ЕС прецени, че съществува “серизен риск” страната да не успее да приложи изискваните реформи. 

Редовният доклад на Комисията за 2004 г. посочва реформата в правосъдието и публичната администрация като основни приоритети. България трябва да положи сериозни усилия за изграждането на административен и съдебен капацитет за прилагане на достиженията на Общността ( acquis communautaire).

През февруари 2005 г. Комисията дава положителна оценка за подписването на Договора за присъединяване. До датата на присъединяване Комисията ще продължи да наблюдава изпълнението на обещаните реформи като въведе в действие система на строг мониторинг . До датата на присъединяване Комисията ще продължи да изготвя годишни доклади за напредъка на България към членство. 

Икономически отношения

Европейската Комисия обявява България за страна с функционираща пазарна икономика през 2002 г.

През 2003 г. България е вече 35-ият търговски партньор на Съюза с обща стойност на двустранния стокообмен (внос и износ) € 9.2 милиарда – почти двойно в сравнение с 1995 г., когато влиза в сила Европейското споразумение. През 2003 г. относителният дял на българския експорт към ЕС е 56.6% (€ 3.769,8 милиарда) от общия износ на страната.

Двустранната търговия се състои предимно от текстил и облекло (€ 1.48 милиарда през 2003 или 16% от общата двустранна търговия за 2003 г.), машини (€ 1.8 милиарда или 19 % от общия стокообмен за 2003) и химически продукти (€ 0.9 милиарда или 9.8% от общия стокообмен през 2003). Търговията със земеделски продукти възлиза само на € 0.7 милиарда или 7.6% oт общия стокообмен през 2003.

Излишъкът в полза на ЕС в търговията с България нараства всяка година и през 2004 г. достига € 1,482 милиарда, което е със 17% повече в сравнение с 2003 г.

Инвестиционните отношения между ЕС и България са съществени и в сравнение с 1995 г., когато влиза в сила Европейското споразумение, са нарастнали с 95%. 

Рамката на двустранните търговски отношения между България и ЕС е Европейското споразумение. То урежда широк кръг от въпроси, с фокус върху

· търговската либерализация 

· политическия диалог 

· сближаването на законодателствата 

· развиване на сътрудничество в други области, сред които индустрията, околната среда, транспорта и митническата политика


Споразумението цели постепенното установяване на свободна търговска зона между ЕС и България на базата на реципрочността, но по асиметричен начин. С други думи, либерализацията ще се прилага по-ускорено от страна на ЕС. Към момента над 95% от търговията на България с ЕС се осъществява свободно, а изключение правят само някои земеделски продукти, за които и двете страни налагат мита. 

През 2004 г. ЕС осъвремени Европейското споразумение с България, за да го адаптира към разширяването с 10 нови Държави членки.

Турция

Исторически преглед

Началото на взаимоотношенията между Европейския съюз и Турция датират от 31 юли 1959, когато Турция е заявила желание за присъединяване, посредством установяването на Европейската Икономическа Общност в шест страни. Съвета на Министрите от Европейската Икономическа Общност е получила молбата, и след преговорите, които са последвали Споразумението от Анкара е било подписано на 12 Септември 1963 с Европейската Икономическа Общност, създавайки Асоциация. 


Споразумението е преминало през три фази: пет годишен подготвителен период, преходен период  (два отделни периода от 12 и 22 години) и крайния период. Обединението на границите се е планувало да бъде завършено до края на преходния период. С края на подготвителния период  на 30 ноември 1970, отговорностите и на двете страни са били определени в Допълнителен Протокол, който е влезнал в сила през 1973. 


Съгласно Допълнителния Протокол - свободното движение на стоки, хармонизирането на Турция с Европейската Селскостопанска Политика, свободното движение на хора и услуги, хармонизирането с Европейското законодателство  по въпроси като транспорт и икономика е трябвало да бъдат реализирани.


Със Споразумението от Анкара, Съвета на Асоциацията се събира периодично и разисква въпроси, отнасящи се до партньорството. Институционалната рамка е била разширена с изпълнението на последната фаза от Обединението на границите. С подписването на Допълнителния Протокол, Турция получава отменяне на митническите данъци за индустриалните износи от ЕС и придобива общата външна тарифа на ЕС, която се прилага за този тип страни. Това предвижда преходния период от 12 години за увеличените тарифи на индустриалните продукти и 22-годишния период на премахнати тарифи за неустойчиви индустриални сектори.


Въпреки че Турция не е изпълнила тези задължения по време на преходния период, тарифата е била възвърната между 1978 и 1988. Взаимоотношенията, които са били “замразени” след 1980 са скланяли към ново присъединяване на Турция с пълноправно членство на 14 април 1987. Комисията, в неин отговор през 1989, е на мнение, че не може да се приеме нов член докато не е извършено пълно хармонизиране на вътрешния пазар; а като първа стъпка е определено завършването на Обединението на границите. 


Отношенията между ЕС и Турция са получили нова насока през 1993 със стартирането на преговорите по Обединението на границите. След двугодишни преговори между Турция и ЕС, Обединението на границите влиза в сила на 1 януари 1996 с решение 1/95 на Съвета на Асоциацията. В следващия Доклад за Турция, който е бил публикуван от Европейската Комисия на 13 октомври 1999, кандидатстването на Турция се оценява като перспективно и на последващата Конференция в Хелзинки през декември 1999, на Турция й се дава статус на кандидатстваща страна за ЕС.


Решението на Съвета на ЕС в Хелзинки е следното: “Съвета приветства скорошните благоприятни позитивни развития в Турция, а също така и желанието на Турция да продължи и за напред с реформите, съгласно критериите на Копенхаген. Турция е кандидат – членка по пътя на присъединяването й към ЕС, базирано на същите критерии, както и за другите кандидатстващи страни.” Решението взето в Хелзинки представлява повратна точка във взаимоотношенията ЕС-Турция. Съгласно Конференцията от Хелзинки, Турция, като другите страни-членки, е облагодетелствана от пред-присъединителната стратегия, насочена директно към подпомагане и осъществяване на реформите.


За първи път от три години Съвета на Асоциацията се срещна през април 2000 под ръководството на Турция. Две важни политически решения са били взети от Съвета: Първото се отнасяло до установяването на 8 под-комисии в рамките на Съвета на Асоциацията,  второто се е отнасяло  до стартиране на преговорите за постигане на съгласие за взаимно отваряне на пазарите на ЕС и на Турция и предоставянето на услуги. Завършил е първия етап от преговорите. 


Партньорството на Асоциацията, което официално е било признато от Съвета на ЕС на 8 март 2001г., е главна карта, по която трябва да се води Турция за определяне приоритетите си за развитие, за да се изпълнят изискванията на ЕС.


Целта на това Партньорство е да доведе до една обща приоритетна област, върху която трябва да се работи, което е било описано в Редовния доклад на  Комисията от 2000г., отнасящ се до прогреса, който се изисква от Турция, с оглед присъединяването й към ЕС, финансовите възможности, които се предоставят на Турция за изпълнението на тези приоритети. Във връзка с това Партньорство, Правителството на Турция приема на 19 март 2001 Националната Програма за приемане на Acquis (NPAA). Националната Програма на Турция е била разгледана и публикувана в Държавен вестник на 24 юли 2003г. В разглеждането на Националната Програма, което е станало публично са били ясно поставени краткосрочни и средносрочни цели.


Програмата отбелязва напредък в реформите в икономиката и политиката. По същото време е било подписано споразумение относно изпълнението, координацията и следването на NPAA. На Съвет на ЕС, проведен в Гьотеборг през 15-16 юни 2001 Националната Програма се описва като положително развитие, и Турция е била насърчена да продължи реализирането на Партньорството на Асоциацията, която е най-важната дейност от пред-присъединителната стратегия.


По време на конференцията в Копенхаген през 2002, са се взели следните решения относно Турция:

· Подготвяне на разгледаното Партньорство на Асоциацията;

· Концентриране на действията относно хармонизиране на законодателството;

· Развитие и задълбочаване на Обединението на границите;

· Значително повишаване на финансовите взаимодействия; 
· Включване на финансово подпомагане на Турция в бюджета по присъединяване.

На 17 декември 2004, Европейския Съвет реши да започне преговори по присъединяването на Турция. Следват параграфи от президентските заключения на Европейския Съвет – Брюксел през 16-17 декември, които се отнасят до Турция:

Турция

Европейския Съвет разгледа предишни заключения за Турция, от които в Хелзинки, се е стигнало до извода че Турция е страна – кандидатка, определена да се присъедини към ЕС въз основа на същите критерии, които важат и за другите страни-кандидатки и освен това, ако трябваше да се вземе решение по време на срещата през декември 2004, оповавайки се на доклада и коментарите на Европейската Комисия, че Турция изпълва всички политически критерии от Копенхаген, то ЕС ще започне преговори за присъединяването на Турция незабавно.

Европейският Съвет приветствал решителния прогрес, постигнат от Турция, в нейния труднодостижим реформен процес и изразил неговата увереност, че Турция ще продължава процеса на реформа. Още повече, очаквало се че Турция ще продължи да изпълнява всички дейности, необходими за изпълнението на шест специфични отдела от законодателството, идентифицирани от Комисията. За да се осигури следването на реформения процес в политиката  и нейното изпълнение, ефективно и изчерпателно осъществяване, като се отбележи че е в съгласуваност с фундаменталната свобода и пълно уважение на човешките права, този процес ще продължи да се следва прецизно от Комисията, която е поканена да продължи редовния доклад на Съвета, адресиран до всички точки, които се отнасят до Доклада от 2004 на Комисията. Европейската Комисия ще продължи да следи подробно процеса на политическите реформи на базата на Партньорството на Асоциацията.

Европейският Съвет приветства решението на Турция да подпише Протокола, който се отнася до приспособяване към Споразумението от Анкара, вземайки под внимание присъединяването на десет нови страни членки. В тази връзка това е приветствало декларацията на Турция, че “ Правителството на Турция потвърждава, че е готово да подпише Протокола за приспособяване към Споразумението от Анкара преди стратирането на официалните преговори за присъединяване на Турция и след постигане на спогодба и финализиране на процеса на адаптация, във връзка с едно престоящо членство.”

Европейският Съвет, докато е подчертавал необходимостта от установяване на добри съседски взаимоотношения, приветствал контактите на Турция с нейните съседи и нейната готовност да продължи да работи със страните – членки на ЕС и да се стреми към разрешаване на извънгранични спорове в съответствие с принципите на мирно разрешение на въпросите в координация с Хартата на Обединените Нации. Във връзка с последното заключение, и особено това от Хелзинки, Европейският Съвет преразгледал ситуацията, която се отнася до извънграничните конфликти и приветствал тяхното разрешаване. Това потвърдило схващането, че неразрешените проблеми оказват влияние върху предприсъединителния процес, и може би ако е необходимо би се стигнало до Международния Съд за разрешаването им. Европейският Съвет ще бъде в течение на постигнатия напредък, който ще бъде отразен както подобава.

Съвета на Европа взема под внимание решението, прието от Европейския парламент на 15 декември 2004. 

Съвета на Европа приветства приспособяването на шест отдела от законодателството, идентифицирани от Комисията. Взема се решение, че в подкрепа на по-горе и съгласно доклада на Комисията, Турция изпълва политическите критерии на Копенхаген за стартиране на процедурата по преговорите за присъединяване, които включват и тези шест отдела от законодателството.

Предложено е на Комисията да представи на Съвета предложение за рамка на преговорите с Турция, на базата на параграф 23. Изисквало се Съвета да се съгласи на тази рамка, с оглед на стартиране на преговорите на 3 октомври 2005.

Рамка на преговорите

Европейският Съвет се е съгласил, че преговорите по присъединяване с индивидуалните кандидати от държавите ще се базира на определена преговорна рамка. Всяка такава рамка, която ще бъде създадена от Съвета по предложение на Комисията, ще взема под внимание опита на петия процес по разширяване и на достиженията на общността, ще адресира следните елементи, съгласно техните собствени качества и заслуги и специфични ситуации и характеристики на всяка една от страните – кандидатки:

Както при предишните преговори, същината им зависи от Междуправителственото Съвещание, от една страна и заинтересованата страна – кандидатка от друга страна, където се изисква единодушие при вземането на решения, ще бъдат разделени в отделни глави, всяка засягаща специфична политическа област. Съвета, действащ за постигане на единодушие по предложение на Комисията, ще се позовава на базата за временно приключване на някои от главите, и където и необходимо за отваряне на всяка глава; зависейки от главите, които са засегнати, тази база ще се отнася до законното присъединяване и задоволително изпълнение на acquis, както и на ангажиментите произлизащи от договорните отношения с Европейския Съюз. 

Дълъг преходен период, изключения от принципите, специфични разпоредби или постоянни предпазни клаузи, други клаузи които са постоянно съществуващи като основа на предпазните мерки, е възможно да бъдат взети под внимание. Комисията ще включи тези, които са подходящи, в предложенията за всяка рамка, за области като свободно движение на хора, структурни политики или селско стопанство. Още повече процеса на вземане на решения, отнасящи се до евентуално установяване на  свободно движение на хора, може да даде възможност за увеличаване ролята на индивидуалните страни – членки. Преходните споразумения или предпазни клаузи може да бъдат преразгледани с оглед на тяхното влияние върху конкуренцията или функционирането на международния пазар.

Финансовите аспекти от присъединяването на страните – кандидатки трябва да бъде взето в предвид в приложимата Финансова Рамка. Следователно преговорите по присъединяване се очаква да стартират за кандидати, чието присъединяване може да има допълнителни финансови последици и е възможно да бъдат приключени след установяването на Финансовата Рамка за периода от 2014 с възможни последици от финансовите реформи. 

Отделен предмет на преговорите е присъединяването. Преговорите са процес с начало и край,  резултатът, от който процес, не може да бъде гарантиран предварително. Ако според критериите от Копенхаген, кандидатстващата страна не е в състояние да приеме напълно всички изисквания за членство, то трябва да се обезпечи, че съответната страна-кандидат напълно приема изискванията и условията на Европейските структури. 

В случай на сериозен и тенденциозен пропуск на страната-кандидат в принципите за свобода, демокрация, уважаване на човешките права и свободи и установеното право, въз основа на което е основан Съюза, Комисията по своя собствена инициатива или по искане на една трета от страните, ще препоръча прекратяване на преговорите и разработване на условията за евентуално подновяване. Съвета ще вземе решение с необходимо мнозинство за една такава препоръка, след като е изслушала всички страни-кандидатки, дали да се  преустановят преговорите и допълнителните условия за тяхното възобновяване. Страните-членки ще работят в IGC съгласно решението на Съвета, със спазване на основното изискване за пълно единодушие в IGC. Европейският Парламент ще бъде информиран.

Паралелно на преговорите по присъединяване, Съвета ще осъществява интензивен политически и културен диалог с всяка кандидатстваща страна. С целта за постигане на всеобщо разбиране чрез събиране на всички хора заедно, този изключителен диалог ще включи и гражданското общество.

За пълния текст на заключенията от Председателството от 17 декември 2004:

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf
За статия на Председателя на Европейската Комисия в Турция, г-н Hansjorg Kretschmer, относно решението от 17 декември 2004:

http://www.abinfoturk.net/news/news.asp?lang=1&mnID=15&ord=58&item=19900&subOrd=3
Следвайки изискването на Европейския Съвет, Комисията предложи на 29 юни 2005 на страните-членки на ЕС конкретна преговорна рамка относно преговорите по присъединяване на Турция. Този документ се основава на водещите принципи и процедури, засягащи преговорите за присъединяване, в контекста на заключенията на Съвета на Европа от декември 2004, потвърдени от Европейския съвет на 17 юни 2005. Работната преговорна рамка ще бъде приета от страните – членки преди стартирането на преговорите. Към работната преговорна рамка:

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=1&ndx=12&mnID=3&ord=6&subOrd=0
Турция подписа допълнителен протокол, разширяващ границите й с Европейския съюз, като се включват 10 нови страни-членки на ЕС, както и Република Кипър от 29 юли 2005. Турция също така издаде становище съвместно с протокола. Становището гласи “ Подписването, ратифицирането и изпълнението на този Протокол не се отнася по никакъв начин до признаване на Република Кипър, както е споменато в Протокола.”

ЕС – Турция финансово сътрудничество

До 2002 финансовото сътрудничество между ЕС и Турция се е подпомагало от MEDA, ориентирана предимно към страните от Средиземноморието, и чрез финансовата подкрепа директно насочена към Обединението на границите и икономическото и социалното развитие. Следвайки потвърждението на кандидатурата на Турция на срещата на високо равнище в Хелзинки, темата за финансовата подкрепа на Турция е залегнала в пред-присъединителната рамка. Съгласно това, за Турция е било предвидено отпускане на 177 милиона евро годишно във връзка с изпълнението на правните и институционални условия. Европейската Комисия е приела рамковата директива на Асоциираното Партньорство, което е влезнало в сила през март 2001. Съгласно тази директива финансовата подкрепа на Турция ще се реализира като единично перо в бюджета за всяка година.

 Във връзка с улесняване на финансовото подпомагане и предишните забавяния, ЕС е приел децентрализирана система за управление. Проект за управление е бил предаден през 2002 от управлението на Европейската Комисия в Брюксел на нейното представителство в Турция. 

За участието на Турция в програми на общността и в агенции, ЕС също директно ще допринесе в бюджета на Турция. Програми на общността, в които Турция също може да кандидатства включва програми като Шестата Рамкова Програма, програми отнасящи се до малкия и среден бизнес (SMEs), Граници 2000 (в областта на границите), Leonardo, Socrates and Youth (в областта на образованието) и др.

В рамките на пред-присъединителната финансова помощ, ЕС е финансирал през 2002 проекти на обща стойност 126 милиона евро. По- долу са групирани три основни направления:

· Строителен капацитет: подпомагане на Турция в подготвителния етап за изпълнение на условията по законодателството и участие в програми на общността. 

· Съгласуване на законодателството: подпомагане на инфраструктурните нужди за хармонизиране на законодателството. 

· Икономическо и социално съгласуване: подпомагане на подготовката на Турция за използване на европейските структурни фондове и подкрепа насочена към намаляване на регионалните несъответствия.

В следващите години тези области ще продължат да бъдат подпомагани от ЕС. Проекти на обща стойност приблизително 144 милиона евро са били финансирани през 2003, а общата стойност на предоставените фондове за 2004 са близо 250 милиона евро. 

Предвиденият бюджет за Турция в разгледаното Асоциирано Партньорство, публикувани през март 2003 за периода 2005-2006 е :

2005г. -  300 милиона евро

2006г. -  500 милиона евро 

Във връзка с улесняване на управлението на предоставената финансова помощ и за преодоляване на закъснения ЕС е приел децентрализирана система за управление. Проект за управление е бил предаден от управлението на Европейската Комисия в Брюксел на нейното представителство в Турция през 2002. През септември 2003 е било предвидено, че управлението на всички проекти ще бъде прехвърлено на Отдела по финансиране и договаряне в Главния Секретариат на Европейския Съюз.

4. Политиките на ЕС и ролята на местната власт ( Българска практика )

4.1. Регионално развитие


Регионалното развитие като приоритет на държавната политика и ролята на общините.

        Политиката в областта на регионалното развитие е уредена нормативно в Преамбюла, чл. 2, 3, 146, 158- 162 от ДЕО. Регионалната политика е насочена към разработването и осъществяването на инициативи, които да водят до укрепването на икономическото и социалното единство в Общността. На територията на Европа има региони, които значително са изостанали в развитието си и по основни икономически и социални показатели са далеч под средните за Общността. Към проблемите за регионалната изостаналост се прибавят още и особените трудности които се появяват във връзка с настъпилия на територията на някои региони упадък в някои промишлени отрасли като например въгледобив, стоманодобив, корабостроене и текстилна индустрия. Тези региони доскоро са били на добро икономическо и социално ниво, но с оглед настъпилите промени условията на живот в тях рязко са се променили. Това е особено силно изразено в регионите, където икономиката е била силно концентрирана към тези проблемни отрасли. Освен това се наблюдават и региони с изключително малка плътност на населението, които също поставят специфични регионално- политически изисквания.


Във връзка с изброените по- горе причини и с оглед да подпомогне цялостното си хармонично развитие Общността си поставя конкретни цели, а именно:

-укрепване на икономическото и социалното единство в нея;

-намаляване на разликите в нивото на развитие на различните региони и изостаналостта на най-малко облагоприятствуваните региони или острови, в това число и селските райони.

Държавите- членки осъществяват и координират своята икономическа политика с оглед постигането на предвидените цели, а също така подкрепят осъществяването на тези цели чрез действията, които Общността предприема посредством структурните си фондове, като Европейски фонд за ръководство и обезпечаване на селското стопанство, Европейски социален фонд, Европейски фонд за регионално развитие, Европейската инвестиционна банка и други съществуващи финансови източници.

Важна част от мерките на страната ни, насочени към пълноправно членство са провеждането на целенасочена регионална политика и постигането на устойчиво регионалното развитие. В разпоредбата на чл.88 от споразумението за асоцииране между България и ЕС са определени целите за регионалното развитие в България. Процесът на сътрудничество между ЕС и България в областта на регионалното развитие е насочен към стимулирането на съвместни действия между органите на изпълнителната власт на централно, регионално и местно ниво, в областта на икономическото развитие, осигуряването на техническа помощ и др. Провеждането на регионалната политика е невъзможно без активното участие на общините в този процес. 


Право на ЕС и национално законодателство в България


Правната уредба, включително принципите и изискванията за постигане на критериите на ЕС в областта на регионалното развитие се съдържат в учредителните договори и другите актове на първичното право на ЕС, а също така и в множество актове на вторичното законодателство. Нормите на правото на ЕС, уреждащи отношенията, свързани с регионалното развитие се въвеждат в националното ни законодателство с оглед приемането на България за пълноправен член на ЕС. Подписаните между България и ЕС споразумения определят мерките, които държавата трябва да предприеме за постигане на устойчиво регионално развитие. В тях се съдържат и изискванията относно приемането на адекватна нормативна уредба. 


През месец март 1998 год. е приета Националната програма за приемане на достиженията на правото на Европейската общност /acquis communautair/. В програмата се съдържат законодателните инициативи и сроковете за тяхното изпълнение. В План 2000 на Комисията се посочва, че ежегодно ще се изготвя доклад за напредъка на всяка държава, кандидат за членство относно прогреса във възприемането на acquis communautair. Доклада на Комисията от 1999 год. относно напредъка на България изразява намерението на ЕС да подпомага процеса на задълбочаване на икономическото и социално сътрудничество посредством структурните фондове. В доклада са отбелязани усилията на страната ни и постигнатите резултати при подготовката за въвеждане на структурните фондове, особено в областта на законодателството и институционалното изграждане. Като заключение в доклада на Комисията за 1999 год. се отбелязва, че Националната програма за приемане на достиженията на правото на Европейската общност следва да бъде преработена и допълнена относно защитата на информацията, финансовия контрол и правораздаването. Националната програма за приемане на достиженията на правото на Европейската общност определя средносрочните приоритети за подобряване на регионалната политика, средствата за постигане на тази цел, административните органи, участващи в този процес и финансирането на регионалната политика. Някои от по-важните приоритети са: разработвонето на специални проекти /Проекта за Черно море, Проекта за високопланинските райони/; хармонизация на законодателството с Европейската харта за местното самоуправление и подготовка за въвеждане на Хартата за регионално развитие; хармонизация на правната уредба на регионалното развитие с тази на структурното развитие.

Във връзка с хармонизацията на законодателството в Република България в последните години се приеха нормативни актове, касаещи регионалната политика и подготовката на Структурни фондове. Направени бяха също така и първите стъпки за многогодишно планиране на бюджета, а през месец март 2003 година бе извършено и по-нататъшното преструктуриране на Министерството за регионално развитие, към което беше създаден и нов отдел “Програмиране на регионалното развитие”, който ще поддържа персонал не само на централно, но и на регионално равнище.

           В началото на 2004 година беше приет и нов Закон за регионалното развитие,  който определя и основните насоки в политиката на страната във връзка с регионалното развитие. Основните цели, които поставя закона са:

-създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие на районите в Република България;

-създаване на предпоставки за намаляване на междурегионални и вътрешнорегионални различия в икономическото развитие на страната;

-осигуряване на условия за растеж на заетостта и доходите на населението;

-развитие на трансгранично сътрудничество.

Тези цели като цяло следват линията очертана от ДЕО, която също е насочена основно към създаването на условия за устойчиво развитие на регионите и намаляване на регионалните различия в икономическото развитие.

Провеждането на държавната политика в областта на регионалното развитие се основава на следните принципи:

-единен подход за планиране и програмиране;

-концентрация на ресурсите за постигане на целите на регионалното развитие;

-партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката;

-допълване на финансирането от национални публични източници при съвместно финансиране с други източници;

-междуведомствена координация на дейността на компетентните органи в процеса на планирането и програмирането, ресурсното осигуряване, реализацията, наблюдението и оценката;

-съгласуваност с другите структуроопределящи политики, инструменти и действия на международно, национално и регионално равнище.

Въз основа на географското им разположение, икономическото им развитие и броя на населението им на територията на страната се обособяват 6 на брой райони за планиране, а именно:

1. Северозападен район за планиране, обхващащ областите Видин, Враца и Монтана;

2. Северен централен район за планиране, обхващащ областите Русе, Велико Търново, Габрово, Плевен и Ловеч;

3. Североизточен район за планиране, обхващащ областите Варна, Търговище, Шумен, Разград, Силистра и Добрич;

4. Югоизточен район за планиране, обхващащ областите Бургас, Сливен и Ямбол;

5. Южен централен район за планиране, обхващащ областите Пловдив, Кърджали, Хасково, Пазарджик, Смолян и Стара Загора;

4. Югозападен район за планиране, обхващащ областите София, Софийска, Кюстендил, Благоевград и Перник.

За осъществяване на целите на регионалното развитие се съставят и Национална стратегия за регионално развитие и областни стратегии за развитие, като Националната стратегия за регионално развитие определя дългосрочните цели и приоритети на регионалната политика на страната, а областните стратегии за развитие определят целите и приоритетите за развитие на областите, както и мерките за постигането им. 
Националният план за регионално развитие е насочен от една страна към постигането на балансирано регионално развитие и намаляване на разликите в развитието на отделните региони на територията на страната, тъй като тези различия от своя страна пораждат редица социални, политически и икономически проблеми, а от друга страна е призван да отговори на изискванията, свързани с бъдещето присъединяване на България  към Европейския съюз в областта на регионалната политика и социално- икономическото сближаване. Основната цел на Националния план за развитие е формирането на цялостна, дългосрочно ориентирана и ресурсно осигурена политика на регионално развитие, основана на балансиране на националните, регионалните и местните интереси и приоритети. 

Националният план за регионално развитие е съвкупност от областните планове, които от своя страна отразяват инициативата на областните администрации и местните власти, неправителствения сектор и всички други значими партньори в регионалното развитие и е подчинен както на инициативите на централните ведомства така и на тези на местно ниво.  Освен това Националният план за регионално развитие е свързан с Националния план за икономическо развитие, изготвян в рамките на Специалната подготвителна програма за структурните фондове на Европейския съюз в България, които се съгласуват по отношение на целите, стратегията и приоритетите, заложени в тях.

Регионалното развитие и ролята на общините

Регионалното развитие на територията на общините се осъществява от органите на местното самоуправление въз основа на приет общински план за развитие. Общинският план за развитие се разработва в съответствие с предвижданията на областната стратегия за развитие, като с него се определят целите и приоритетите за развитието на общината, както и финансовите ресурси за неговата реализация. 

Общинският план за развитие съдържа:

-анализ на икономическото и социалното развитие на общината;

-приоритетите и специфичните цели и мерки за развитие на общината;

-описание на съвместни дейности и проекти, които допринасят за постигане целите на развитието на съседни общини;

-индикативна финансова таблица, обобщаваща възможните ресурси за реализация на дейностите и проектите;

-реда и начина за осигуряване на информация и публичност на плана.

С програмата за реализация на общинския план за развитие се конкретизират мерките за развитие, проектите за тяхното изпълнение и съответните финансови ресурси, звената за изпълнение на проектите и дейностите за информация и публичност, контрола и оценката на изпълнението на програмата.

Изработването на общинския план за развитие и програмата за неговата реализация се организира от кмета на общината, който освен това ръководи, организира и контролира дейностите по изпълнение на програмата за реализацията му, а също така изготвя и представя годишни и заключителни доклади за изпълнението на програмата за реализация.


Общинският план за развитие и програмата за неговата реализация се приемат от общинския съвет по предложение на кмета на общината. Общинският съвет освен това одобрява докладите за изпълнението на програмата за реализация на общинския план за развитие.

Освен това кметовете на общините и представители на общинските съвети вземат и участие като членове в създадените областни съвети за развитие.

4.2. Обща  селскостопанска политика (Българска практика)
Политиката на Общността в областта на селското стопанство е уредена нормативно в чл.32- 38 от ДЕО. Селскостопанската политика е важна част от общата политика на Общността поради същността на материята, за която се отнася. Селското стопанство е важен икономически отрасъл и предвидените за създаването на общия пазар правила се прилагат и по отношение на селскостопанската продукция, но поради своята специфика той не може да се разглежда изолирано единствено от икономическа гледна точка. Селскостопанската политика по един или друг начин се интегрира в множество други обособени политики, като например околна среда, здравеопазване и други и поради тази причина функционирането и развитието на общия пазар на селскостопански продукти трябва да бъдат съпроводени със създаване на обща селскостопанска политика, в която да са заложени всички мерки и дейности, които следва да бъдат предприети с оглед постигането на по- добри резултати.

Основните цели на общата селскостопанска политика са:

- увеличаване на селскостопанската производителност, чрез развитието на техническия прогрес и осигуряването на рационално развитие на селскостопанското производство и максималното използуване на производствените фактори, и в частност на работната сила;

- осигуряване на справедлив жизнен стандарт за хората, занимаващи се със селско стопанство, в частност посредством увеличаването на индивидуалните доходи на лицата осъществяващи такава дейност;

- стабилизиране на пазарите;

- гарантиране на сигурността на снабдяването;

- гаранции, че доставяните продукти достигат до потребителите на разумни цени.

При изработването на общата селскостопанска политика и специфичните методи за нейното прилагане следва да се вземе предвид факта, че в държавите- членки селското стопанство представлява сектор тясно свързан с икономиката като цяло, което от своя страна налага необходимите промени да се извършват постепенно при отчитане на специфичния характер на селскостопанската дейност и от структурните и естествени неравенства между различните селскостопански райони.

За да бъдат постигнати предвидените в ДЕО цели, се създава обща организация на селскостопанските пазари, която приема една от следните форми, в зависимост от съответния продукт:

-общи правила за конкуренция;

-задължителна координация на организираните по различен начин национални пазари;

-организация на европейски пазар.

Общата организация на селскостопанските пазари прилага различни мерки необходими за постигането на предвидените в ДЕО цели включително регулиране на цените, помощи за производство и продажба на различни продукти, схеми за съхраняване, общи механизми за стабилизиране на вноса или износа, като изключва дискриминацията между производители или потребители в Общността. Освен това е от голямо значение и прилагането на мерки за ефективно координиране на усилията в областта на професионалната квалификация, на научноизследователската дейност и на разпространението на селскостопански знания, което може да включва съвместното финансиране на проекти или институции с цел повишаване на качеството и количеството на селскостопанската продукция, която е тясно свързана не само с повишаване на икономическото и социалното равнище на живот на заетите в областта на селското стопанство, но и с живота и здравето на хората като цяло.

На базата на Европейския модел за земеделие, одобрен от Съвета на министрите на земеделието през 1997 г., бяха установени следните принципи на ОСП в Европа

· Конкурентноспособна селскостопанска промишленост

· Устойчиво многофункционално земеделие, насочено към качеството

· Селскостопански сектор в услуга на най-значимите селскостопански райони

· Земеделие близко до ражданите

· Опростяване на ООП


Политическото споразумение на ниво Съвет и заключенията от Берлинската среща на върха във връзка с План 2000 през март 1999 г. доведоха до приемането на 10 нови регламента и приемането на решение по отношение нивото на разпределението на средствата за реформирането на селскостопанския сектор.

Накратко, реформата се състои от:

· По-ниски институционални цени с цел насърчаване на конкурентоспособността

· Задоволителен стандарт на живот за земеделското общество

· Укрепване на международната търговска позиция на Европейския съюз

· Специално внимание на качеството

· Интегриране на целите за опазване на околната среда в ОСП

· Нова рамка за развитие на селските райони: втория стълб на ОСП

· Децентрализирано управление

· По-нататъшно опростяване.


Реформираната ОСП представлява стъпка напред към подпомагане на по-широката икономика на селските райони, вместо към селскостопанското производство и гарантира, че фермерите ще бъдат възнаградени не само за онова, което произвеждат, но и за техния цялостен принос към обществото.

В последните години Република България нанесе редица промени в съществуващото законодателство и прие широк кръг от подзаконови нормативни актове, регулиращи конкретни дейности във връзка със селскостопанския сектор. Едни от основните нормативни актове в тази област са Закона за подпомагане на земеделските производители, Закона за съхранение и търговия със зърно, Закон за тютюна и тютюневите изделия, Закон за горите, както и Наредба № 6 за идентификация на животните и регистрация на животновъдните обекти, в които те се отглеждат, Наредба № 44 за ветеринарно-санитарните изисквания към пазарите за животни, Наредба № 24 за условията и реда за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци, Наредба № 41 за медикаментозните фуражи и много други.

Във връзка със специалната програма за присъединяване в областта на земеделието и селските райони (САПАРД) е приет Национален план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2000- 2006, чиито основни цели са:

-развитие на ефикасно и устойчиво селскостопанско производство и конкурентна хранително- вкусова промишленост чрез подобряване на пазарната и технологична инфраструктура и стратегическа инвестиционна политика, насочени към достигане стандартите на ЕС и

-устойчиво развитие на селските райони в съответствие с най- добрите световни екологични практики чрез създаване на възможности за алтернативна заетост, разнообразяване на икономическите дейности и подобряване на инфраструктурата.

И двете цели са насочени към подобряване на икономическите и социалните условия с оглед да бъде постигнато повишаване на доходите и подобряване на условията на живот на населението, като част от подготовката на България за бъдещото й присъединяване към Общността. Постигането на целите, заложени в НПРЗСР ще доведе до повишаване на конкурентоспособността
 в областта на преработката и маркетинга в селскостопанския сектор, което от своя страна е решаващо за успешното развитие на селското стопанство.

Във връзка с реализирането на селскостопанската политика органите на местното самоуправление имат редица правомощия и компетенции, предоставени им с разпоредбите на нормативните актове, регулиращи тази област. Важни функции са им възложени от Закона за тютюна и тютюневите изделия и от Закона за горите. Тютюнопроизводството е една област с изключително икономическо и социално значение за регионите, в които се развива, тъй като се явява и един от основните източници на заетост за населението в тях, което от своя страна води до необходимост от изключително стриктна регламентация от страна на централните органи и тези на местно равнище.  Кметовете на общините въз основа на направено от министъра на земеделието и горите разпределение със заповед определят по населени места в общините  количествата, типовете, произходите и сортовете за производство на тютюн по производители, както и квотите за производство на тютюн, площите, типовете, произходите, сортовете и количествата за производство на тютюн и представят във Фонд “Тютюн” обобщени данни за заявените от тютюнопроизводителите количества по типове, произходи и сортове, както и определят комисии, които извършват проверка на разсадените от регистрираните тютюнопроизводители площи и дават заключение относно спазването на квотите за производството. В общините се води и регистър на тютюнопроизводителите и на площите за отглеждане на тютюн. Кметовете на общините издават и отнемат разрешителните за търговия на дребно с тютюневите изделия по местонахождението на търговските обекти.

Органите на местното самоуправление отговарят и за стопанисването и управлението на горите публична и частна общинска собственост. Общинските съвети имат широки компетенции в тази връзка. С решения на общинските съвети може да се учредява право на ползване и сервитути върху площи от общинския горски фонд, както и да се изключват гори и земи от него. Те също така определят таксите, които се събират във връзка с ползването на горите и земите от общинския горски фонд съгласно Закона за местните данъци и такси, приходите от които постъпват към общинските бюджети.

Общинските съвети също така са длъжни да предоставят при условия и по ред, определени от тях, не по-малко от 50 на сто от търговската площ на общинските пазари, предназначени за продажба на плодове и зеленчуци, за ползване от регистрирани земеделски производители при продажба на произведена от тях земеделска продукция.

4.3. Риболов


Политиката в областта на риболова е уредена нормативно в чл. 32 от ДЕО. Съгласно разпоредбите на чл. 32 от ДЕО правилата за селското стопанство и търговията със селскостопанска продукция се прилагат и в областта на риболова.

Основните цели на политиката в областта на риболова са:

-гарантиране на подходящ стандарт на живота за работещите в риболовния отрасъл;

-избягване на ценовите колебания;

-осигуряване на доставките от риба и снабдяване на потребителите с риба на разумни цени;

-запазване и защита на рибния фонд. 

В процеса на създаване на пазарите за селскостопански стоки е приета и Наредба за общата организация на пазара на рибни продукти. Определени са общите пазарни норми за качество, големина и тегло, както и норми, които се отнасят до вида и изискванията за опаковка и обозначаване на продуктите. Освен това всяка година се въвеждат ориентировъчни цени за различните видове риби. Въведени са и правила за обратно изкупуване, които дават право на организациите на производителите да определят цени за обратно изкупуване на риба и рибни продукти.

С цел спомагане за създаването на уравновесено и развито рибно стопанство, както и подпомагане на рационалното използване на биологичните богатства на морето и вътрешните води е приет и регламент за въвеждане на обща структурна политика в областта на риболова.

Освен в рамките на Общността ЕС поддържа споразумения в областта на риболова и с редица държави от Африка, Азия, Северна и Латинска Америка,  които непрекъснато се развиват и по вид и по обхват.

България също е страна по такова споразумение. На 1 април 2003 година влезе в сила и Споразумението за свободна търговия с риба и рибни продукти, сключено между ЕС и България.

Националната политика в областта на риболова се определя основно от приетия през 2001 година Закон за рибарството и аквакултурите. С този закон са уредени отношенията, свързани с организацията, управлението, ползването и опазването на рибните ресурси във водите на Република България, търговията с риба и други водни организми.

Основните цели на закона са да бъдат осигурени:

-устойчиво развитие на рибните ресурси;

-възстановяване и опазване на биологичното равновесие във водните екосистеми;

-обогатяване на разнообразието на рибните ресурси във водните екосистеми;

-развитие на стопанския и любителския риболов, рибовъдството и аквакултурите;

-прилагане на правилата за отговорен риболов;

-повишаване потреблението на риба и рибни продукти в страната.

Целите заложени в Закона за рибарството и аквакултурите не се различават особено от тези, които са заложени в ДЕО. Целите и на европейските и на българските нормативни актове са насочени основно към изграждане на системи от правила за извършването на риболова и свързаните с него дейности и към опазване и защита на рибния фонд. Разбира се европейското законодателство се развива основно към посока на определяне на нормативните рамки за изграждане на общ пазар на рибни продукти и към повишаване на жизненото равнище и доходите на заетите в сферата на риболовния отрасъл, докато в България изграждането на пазарните структури като цяло предстои. Предстои да се определи за кои видове ще се въведат и ще се прилагат принципите на общата пазарна организация, както и какви организации на производители ще се създадат и с оглед взетите решения България ще трябва да приеме законодателство за прилагане и да разработи институционални и пазарни структури.

С цел привеждане на българското законодателство в съответствие с достиженията на правото на ЕС по отношение на морските стандарти за безопасност през 2002 година бяха приети изменения и допълнения в Кодекса за търговско мореплаване. Беше въведена в действие и регистрационна система за риболовната и рибовъдната дейност, която даде възможност да се изгради информационна база за структурата и количествата на рибните ресурси и на биомасата. Извършени бяха също така дейности по зарибяване, най-вече на река Дунав.

България възстанови и членството си в Северозападната Атлантическа Организация по рибарство.
4.4. Социална политика и заетост

Социалната политика е основна  част от общите политики на ЕС, която установява редица правила относно широк кръг дейности различни по естество и характер. Нормативно политиката в областта на социалната политика и заетостта е уредена в чл. 125-130 и чл.135- 145 от ДЕО и е насочена към постигането на основните социални права, изложени в Европейската социална харта подписана в Торино 1961 и в Хартата на Общността за Основните социални права на трудещите се от 1989. Насоките, в които се развива тази политика и мерките, които се прилагат за нейното изпълнение имат основно за цел:

-увеличаването на заетостта;

-подобряването на жизнените и трудови условия;

-сближаването на жизнените и трудовите условия и в същото време осигуряване на тяхното подобрение;

-адекватна социална защита;

-социален диалог;

-развитие на човешките ресурси, което позволява високо и трайно ниво на заетост;

-провеждането на борба против случаите на социално отхвърляне.

За постигането на тези цели Общността и Държавите-членки привеждат в действие мерки, съобразени с различията в националния опит, както и с необходимостта да се запази конкурентоспособността 
на икономиката на Общността, а също така поддържа и допълва действията им в области като  подобряване условията на работа и работната среда, за да се защитят здравето и безопасността на трудещите се, информиране и допитване до трудещите се, приобщаване на отхвърлените от трудовата борса лица, равенство между мъже и жени относно шансовете им на трудовата борса и заплащането на труда им и насърчава сътрудничеството между тях в областта на социалната политика и заетостта. Държавите-членки и Общността се стараят да изработят и координирана стратегия за заетостта и да способстват за увеличаването на числото на квалифицираната работна сила, обучена и поддаваща се на адаптиране, а също така и за създаването на трудови борси, годни да реагират бързо на икономическите промени. Едновременно с това те се съобразяват с различния национален опит свързан с отговорностите в областта на управлението и на работната сила, разглеждат увеличаването на заетостта като въпрос от общ интерес.

Република България приема изцяло и ще прилага европейските достижения  в областта на социалната политика на заетостта. 

Посредством измененията и допълненията на Кодекса на труда, осъществени в последните години бяха уредени редица въпроси, свързани най- вече със социалния диалог и работата за деца. В областта на социалния диалог се определиха критерии за представителство в тристранните консултации и в по-нататъшното изясняване на механизмите на тристранното сътрудничество. Въз основа на приетите изменения от Националния съвет за тристранно сътрудничество е издаден и Правилник за организацията и дейността на съветите за тристранно сътрудничество.  Държавата регулира трудовите, както и непосредствено свързаните с тях отношения, осигурителните отношения и въпросите за жизненото равнище в тясно сътрудничество и след консултации с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите.

Сътрудничеството и консултациите на национално равнище се осъществяват от Националния съвет за тристранно сътрудничество, а на равнище общини се осъществяват от общинските съвети за тристранно сътрудничество. Освен това сътрудничество и консултации по отрасли и браншове се осъществяват от отраслови и браншови съвети за тристранно сътрудничество.

Общинските съвети за тристранно сътрудничество се състоят от по двама представители на общинската администрация, на представителните организации на работниците и служителите и на работодателите, като представителите на общинската администрации се определят от съответния кмет на община, а на представителните организации на работниците и служителите и на работодателите - от техните ръководства съгласно уставите им. Тези органи осъществяват консултации и сътрудничество при уреждането на въпросите на трудовите и непосредствено свързаните с тях отношения, осигурителните отношения и въпросите за жизненото равнище, които са специфични за съответната община. Кмета на съответната община след консултации с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите избира измежду членовете на съвета председател. Организирането и координирането на работата на съвета, както и административното и техническото обслужване се осъществяват от секретар, който се определя също от кмета на съответната община. Решенията на съвета се приемат с общо съгласие на присъстващите постоянни членове, а при тяхно отсъствие - на лицата, които ги заместват, а за разглежданите на заседанието на съвета въпроси, приетите решения и изразените становища секретарят изготвя протокол, който се подписва от всички присъстващи членове. Копие от протокола за заседанието заедно с писмените становища, ако такива са изготвени се предоставят на кмета на общината или на председателя на общинския съвет, според това, кой орган е компетентен да приеме окончателен акт по обсъжданите въпроси.

През 2002 година беше приет Национален план за действие срещу най-тежките форми на детския труд, включително проституция, трафик на наркотици и просия,  който има за цел да върне децата обратно в училище, а направените през 2003 година изменения и допълнения на Кодекса на труда, предоставиха на Главната инспекция по труда правомощията за разрешаване наемането на работа на лица на възраст под 16 години,  предприети бяха и стъпки по посока прилагането на по-строги санкции спрямо работодатели, които са наели деца незаконно.

Ключовите директиви в областта на равното третиране на мъжете и жените бяха приложени чрез приетия през септември 2003 година на Закона за защита срещу дискриминацията, който съчетава комплексен подход към решаването на въпросите за равенството между половете. Въведени са принципите на равно заплащане, равно третиране при работа, забрана за уволнение на бременни жени и др., а към Министерството на труда беше създадена Консултативна комисия за равните възможности. Една от основните задачи, която стои пред комисията е да изработи проект за Национален план за действие за равнопоставеност между половете.

По отношение на политиката в областта на заетостта също бяха предприети конкретни мерки най- вече чрез измененията и допълненията на Закона за насърчаване на заетостта от март 2003 година, където допълнително се изясняват механизмите за субсидирана заетост, а през април 2003 година Министерски съвет прие Национален план по заетостта, който обръща голямо внимание на мерките за създаване на устойчива заетост и на обучението за придобиване на квалификация. 

В областта на социалната закрила също бяха предприети сериозни стъпки с цел достигане на нивото на международните стандарти. През 2003 година бяха направени изменения и допълнения на Закона за социалното подпомагане и бе създадена Агенция за социално подпомагане, към която бяха създадени и териториални структури, а с приетите към него подзаконови нормативни актове се въведоха критерии и стандарти за предоставянето на социални помощи. Специализираните институции и алтернативните социални служби на подчинение на Министерството на труда и социалната политика бяха трансформирани към общините, но се финансират от държавата.

Във връзка с постигането на напредък в политиката на антидискриминация беше приет Закона за защита срещу дискриминацията, който е напълно съобразен с достиженията на правото на ЕС. Също така през 2003 година беше приета Национална стратегия за равни възможности за хората с увреждания, която има за цел повишаване на качеството на живот на хората с увреждания и национална програма “България за всички”, която се занимава с дейностите, свързани с антидискриминационната политика, интегрираното образование и заетостта.

В Република България държавната политика в областта на социалното подпомагане се осъществява в тясно сътрудничество с областните администрации, органите на местното самоуправление и юридическите лица с нестопанска цел, които осъществяват дейност в обществена полза, като се създават условия за реализирането на програми и проекти в тази област. Основните нормативни актове, с които се определя националната социална политика са Закона за социалното подпомагане и правилника за неговото приложение, които уреждат обществените отношения, свързани със социалното подпомагане на гражданите в Република България. Основните цели, които си поставя законът са:

-подпомагане на гражданите, които без помощта на другиго не могат да задоволяват своите основни жизнени потребности;

-укрепване и развитие на обществената солидарност в трудни житейски ситуации;

-подпомагане на социалната реинтеграция на лицата, които получават социални помощи;

-подпомагане на трудовата заетост на безработните лица, които отговарят на изискванията за получаването на месечни социални помощи;

-насърчаване на предприемачеството в социалната сфера чрез предоставяне на социални услуги от физически и юридически лица.

За осъществяване целите на закона се поддържат специализирани институции не само на централно, но и на местно ниво и се предоставят различни по вид и характер социални услуги. На територията на всяка община се поддържат дирекции «Социално подпомагане», които са Териториални поделения на Агенцията за социално подпомагане, към които се създават и отдели "Закрила на детето".

На местно ниво кмета на общината има компетенции да възлага управлението на специализираните институции и предоставянето на социални услуги, когато те са общинска дейност на вписаните в регистъра при Агенцията за социално подпомагане доставчици на социални услуги. Кметът на общината възлага гореописаните дейности след провеждането на конкурс, а с цел постигане на по- голям контрол заповедите на кмета на общината, с които се определя спечелилия конкурса кандидат подлежат на обжалване по Закона за административното производство. Със заповед на кмета на общината или на упълномощено от него длъжностно лице се извършва и настаняването в специализирани институции и предоставянето на социални услуги, когато те са общинска дейност.

Една от основните социални дейности е тази по закрила на детето и е уредена в Закона за закрила на детето. Този закон урежда правата, принципите и мерките за закрила на детето, органите на държавата и общините и тяхното взаимодействие при осъществяване на дейностите по закрила на детето, както и участието на юридически лица с нестопанска цел и физически лица в такива дейности. Държавата защитава и гарантира основните права на детето във всички сфери на обществения живот за всички групи деца съобразно възрастта, социалния статус, физическото, здравословно и психическо им състояние, като осигурява на всички подходяща икономическа, социална и културна среда, образование, свобода на възгледите и сигурност. Държавните органи в рамките на своята компетентност провеждат държавната политика за закрила на детето и създават подходящи условия за неговото развитие. Закрилата на детето се основава на следните принципи:

-зачитане и уважение на личността на детето;

-отглеждане на детето в семейна среда;

-осигуряване по най-добър начин на интересите на детето;

-специална закрила на дете в риск или с изявени дарби;

-насърчаване на доброволното участие в дейностите по закрилата на детето;

-подбор на лицата, пряко ангажирани в дейностите по закрила на детето, съобразно техните личностни и социални качества и грижа за тяхната професионална квалификация;

-временен характер на ограничителните мерки;

-незабавност на действията по закрила на детето;

-изграждане на Национална стратегия за детето;

-контрол по ефективността на предприетите мерки.

Закрилата на детето се осъществява чрез прилагането на различни мерки за закрила, които се изразяват в:

-съдействие, подпомагане и услуги в семейна среда;

-настаняване в семейство на роднини или близки;

-настаняване в приемно семейство;

-настаняване в специализирана институция;

-полицейска закрила;

-специализирана закрила на обществени места;

-информиране за правата и задълженията на децата и родителите;

-осигуряване на превантивни мерки за сигурност и защита на детето;

-осигуряване на правна помощ от държавата;

-специални грижи за децата с физически и психически увреждания.

Специализиран орган за провеждане на политиката за закрила на детето в общината е дирекция "Социално подпомагане". Дирекция "Социално подпомагане" осъществява текущата практическа дейност по закрила на детето в общината като определя, провежда и контролира изпълнението на конкретни мерки по закрилата на децата, извършва проверки по жалби и сигнали за нарушаване правата на децата и дава задължителни предписания за отстраняването им, дава съвети и консултации по отглеждането и възпитанието на децата, оказва съдействие и помощ на семействата и родителите на нуждаещите се деца, съставя и поддържа в актуалност регистри за определени категории деца, съгласно изискванията на закона и сигнализира компетентните органи в случаите, в които те трябва да предприемат конкретни мерки за закрила. Дирекцията проучва кандидатите за осиновители от страната и дава писмено заключение за годността им да осиновят дете, организира консултации и обучение на кандидат-осиновители и осиновители и осигурява наблюдение на детето в след осиновителния период, а също така има право да предявява искове за лишаване или ограничаване на родителски права в интерес на детето или да встъпва като страна във вече заведени производства. Освен това дирекцията подпомага и професионалната ориентация и квалификация на децата в риск, включително на тези, които са завършили средното си образование след навършване на пълнолетие.

Общинският съвет приема всяка година по предложение на дирекция "Социално подпомагане" общинска програма за закрила на детето съобразно потребностите на децата и техните семейства в общината. В общинската програма се планират и социалните услуги за деца.

Към дирекцията «Социално подпомагане» на съответната община се създава и «Комисия за закрила на детето, която има консултативни функции. В състава на комисията участват представители на общинската администрация, дирекция "Социално подпомагане", регионалните звена на Национална служба "Полиция", регионалните инспекторати по образованието на Министерството на образованието и науката, районните центрове по здравеопазване, местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, както и на юридически лица с нестопанска цел и други, които осъществяват дейности по закрила на детето. Основните функции на комисията са да подпомага дирекция "Социално подпомагане" при разработването на общинската програма за закрила на детето съобразно потребностите на децата и техните семейства в съответната община и осъществяване на сътрудничеството, координацията и обмена на информация между компетентните органи и юридическите лица с нестопанска цел при осъществяване на дейностите по закрилата на детето на общинско ниво.

4.5. Здравеопазване

Политиката в областта на здравеопазването е уредена нормативно в първичното и вторичното право на ЕС. В първичното право основата й се съдържа в разпоредбата на чл.152 от ДЕО, а във вторичното право – в Споразумението за социалната политика. При определяне и осъществяване на всички насоки в развитието на гореупоменатата политика приоритетно е гарантирането на високо ниво на опазване здравето на хората.

Действията на Общността, които допълват националните политики, са ориентирани към постигането на определени цели в областта на здравеопазването, които са насочени основно към:

-подобряване на общественото здраве;

-предотвратяване на болестите и на аномалиите при хората;

-предотвратяване на опасностите за общественото здраве;

-борба против бичовете за общественото здраве, като се подпомагат изследванията относно техните причини, предаване и предотвратяване;

-подобряване на здравната култура и повишаване нивото на информираност;

-предприемане на действия с оглед намаляване на вредните за здравето последици от наркотиците, в това число посредством разпространение и предоставяне на необходимата информация.

Общността, както и държавите-членки подпомагат сътрудничеството с трети държави и компетентните в областта на общественото здраве международни организации, с оглед успешната реализация на поставените цели.

Действията на Общността в областта на опазването на общественото здраве са изцяло съобразени с отговорностите, които държавите-членки носят относно организацията и предоставянето на здравни услуги и медицински грижи.


Проблемът по отношение на опазване на здравето на хората е уреден и в други актове на правото на ЕС. Договора от Маастрихт урежда въпросите относно целите на научните изследвания, превенцията и борбата с широко разпространените тежки болести, включително зависимостта от наркотици. Договорът от Маастрихт с приемането на чл. 152 на ДЕО въведе единно за целия съюз правно уреждане в областта на здравеопазването. Други принципни положения могат да бъдат открити в рамките на политиките в областта на околната среда (чл. 174 от ДЕО) и по-специално вследствие на болестта луда крава и разработването на нови храни, както и в областта на политиката за защита на потребителите (чл. 153 на ДЕО), където са предвидени мерки, чиято основна цел е осигуряване на висока степен на закрила на потребителите и опазване на общественото здраве.

В Република България през последните години са предприети редица конкретни действия във връзка с достигане на постиженията на европейското законодателство в областта на здравеопазването. Като първа стъпка е разработен проект на Закон за общественото здравеопазване, в който ще бъдат уредени основните положения на националната здравна политика и произтичащите от тях обществени отношения, а също и задълженията на държавата, общините, здравно-осигурителните фондове, юридическите лица и гражданите, свързани с опазването на общественото здраве. През 2000 година беше поставено и началото на разработването на програми в областта на общественото здравеопазване и борбата срещу наркотиците, които са изцяло съобразени в съответствие с изискванията на Световната здравна организация и чиято цел е подобряването на профилактиката, диагностиката и лечението на определени заболявания. Такива са “Националната стратегия и работна програма за профилактичен онкологичен скрининг 2001-2006 година” и “Националната програма за борба със сърдечно-съдовите заболявания за периода 2000-2005 година”, които бяха утвърдени от МС. 


Планирано е и изграждането на международна мрежа за регистрация и съобщаване на заразните заболявания за Балканските страни, чиято основна цел е бързото съобщаване и обмен на информация между тези държави за случаи на заразни заболявания и епидемии от тях с оглед ограничаване на вноса и разпространението им и сътрудничество при прилагане на противоепидемични мерки. 

         Националната политика в областта на здравеопазването в настоящия момент се определя основно със Закона за народното здраве. Този закон урежда обществените отношения във връзка с опазване здравето на населението, а сред неговите основни цели и принципи са:

-съдействие за създаване на благоприятни условия за хармонично физическо и духовно развитие;

-съдействие за създаване на благоприятни условия за дълготраен активен живот на гражданите;

-съдействие за създаване на благоприятни условия за подобряване възпроизводството на населението.

Държавната политика в областта на здравеопазването се осъществява от Министерския съвет, а специализиран орган е Министерство на здравеопазването, което пряко или чрез своите органи ръководи, координира и контролира дейността по опазване и възстановяване здравето на населението. В Закона за народното здраве са предвидени и редица задължения на общините, във връзка с осъществяване на държавната политика по здравеопазване. Част от тези задължения са свързани пряко със създаването на условия за медицинско обслужване на населението на тяхната територия, както и за безплатно ползване на такова обслужване за определени в закона дейности в публичните здравни заведения. Други задължения са свързани с поддръжката на публичните здравни   заведения- общините предоставят средства за оборудване, ремонти и текущи разходи на тези заведения и средства и условия за следдипломна квалификация на работещите в тях. Органите на местното самоуправление също така се грижат за чистотата в населените места и отговарят за санитарно- хигиенното им състояние, което е и една от основните дейности по превенцията и предотвратяването на редица заболявания, създаващи опасност за живота и здравето на населението.


Другият основен нормативен акт в областта на здравеопазването е Закона за лечебните заведения, който урежда устройството и дейността на лечебните заведения в Република България. Съгласно неговите разпоредби лечебните заведения, с изключение на тези изрично изброени в закона, се създават съгласно разпоредбите на Търговския закон и Закона за кооперациите от държавата и общините, както и от други юридически и физически лица. Държавата и общините създават лечебни заведения за болнична помощ, диспансери и диализни центрове като дружества с ограничена отговорност или като акционерни дружества. Общините създават лечебни заведения, с решение на съответният общински съвет след съгласието на министъра на здравеопазването. По искане на съответният общински съвет се прави и предложение за откриване и закриване на домове за медико-социални грижи, в които се осъществяват медицинско наблюдение и специфични грижи за деца. Държавата и общините финансират държавните или общинските лечебни заведения чрез целеви субсидии, одобрени със Закона за държавния бюджет и с общинските бюджети.

4.6. Околна среда
Опазването на околната среда в последните години излиза на все по - преден план в европейската политика, тъй като въпреки предприетите до този момент мерки в тази насока, изследванията за състоянието на околната среда в Европа показват все по - обезпокоителни тенденции за развитие. Поради тази причина в областта на екологията освен законодателните се залагат и все повече други мерки и стратегии, при които приоритета е поставен върху интеграцията на екологията в области като промишлеността, енергетиката, транспорта, селското стопанство, туризма и други, а Европейската инвестиционна банка започна да отпуска заеми за изграждане на съоръжения и инсталации, във връзка със защитата на околната среда. Въпреки предприетите действия в тази насока все още има множество проблеми за решаване, тъй като увеличаването на изискванията, които се налагат и следва да бъдат покривани във връзка с опазването на околната среда в болшинството от случаите засяга интересите на редица икономически отрасли и е свързано с извършването на големи разходи за инвестиции.

Политиката в областта на опазването на околната среда е уредена нормативно в чл. 2, 3, 174-176 от ДЕО, където са заложени и основните цели за развитието на политиката в областта на опазването на околната среда. Тези цели са:

- запазване, защита и подобряване на качеството на околната среда;

- закрила на човешкото здраве;

- разумно и рационално използуване на природните ресурси;

- поощряване на международно ниво на мерките за справяне с регионалните и световни проблеми в областта на околната среда.

Политиката на Общността в областта на околната среда има за цел висока степен на закрила, като взема предвид разнородните ситуации в различните региони на Общността и се основава на следните принципи:

- принципа за опазване на околната среда и вземане на превантивни мерки срещу нейното замърсяване;

- принципа за коригиране на нанесените вреди на околната среда най-напред при техния източник;
- принципа, че замърсителят е задължен да плаща.

При разработването на своята политика в областта на околната среда, Общността взема предвид наличните научни и технически данни, състоянието на околната среда в различните области на Общността, предимствата и разходите при действие или при бездействие, както и икономическото и социалното развитие на Общността като цяло и уравновесеното развитие на нейните региони.

В рамките на съответните области на тяхната компетентност, Общността и държавите-членки си сътрудничат с трети страни и с компетентни международни организации с оглед постигане на по- добри резултати в насока опознаване и възстановяване на околната среда. Мерките за сътрудничество с Общността могат да бъдат включвани и в споразумения между Общността и трети заинтересовани страни.

В Република България във връзка с процеса на хармонизация на законодателството с цел покриване на критериите за присъединяване по отношение на политиката за опазване на околната среда в последните години беше постигнат съществен напредък, макар че все още остават определени сектори като енергетиката например при които напредъкът в това отношение  остава относително слаб.

През месец септември 2002 година беше приет Законът за опазване на околната среда, който създаде необходимата правна рамка за развитие по отношение на проблемите на оценката на въздействието върху околната среда и достъпа до информация. Наред с него бяха приети редица други закони в областта на опазването на различните компоненти на околната среда като Закон за чистотата на атмосферния въздух, Закон за биологичното разнообразие, Закон за управление на отпадъците, Закон за безопасно използване на ядрената енергия, както и бяха нанесени промени в Закона за водите, с които се създадоха нови органи за управление на басейните и допълнително за подобряване качеството на водите и тяхното екологосъобразно използване, бяха изготвени план за пречистване на градските отпадни води и списък на изхвърляните опасни вещества. Въз основа и за прилагане на гореизброените закони бяха приети и множество подзаконови нормативни актове по тяхното прилагане, които допълнително прецизираха правната уредба в областта по опазване на околната среда.

Целите залегнали в основния закон в тази област - Закона за опазване на околната среда не само възприемат основните положения, прогласени в чл. 174- 176 от ДЕО, но и значително разширяват техния обхват и приложно поле. Сред основните цели, които поставя закона са:

-опазването на околната среда за сегашните и бъдещите поколения и защитата на здравето на хората;

-съхраняването на биологичното разнообразие в съответствие с природната биогеографска характеристика на страната;

-опазването и ползването на компонентите на околната среда;

-контрола и управлението на факторите, които увреждат околната среда;

-осъществяването на контрол върху състоянието на околната среда и източниците на замърсяване;

-предотвратяването и ограничаването на замърсяването;

-създаването и функционирането на Националната система за мониторинг на околната среда;

-създаването на стратегии, програми и планове за опазване на околната среда;

-събирането и достъпа до информацията за околната среда;

-икономическата организация на дейностите по опазване на околната среда;

-правата и задълженията на държавата, общините, юридическите и физическите лица по опазването на околната среда.

Във връзка с постигане на набелязаните цели законът предвижда осъществяването на редица  дейности и мерки чрез:

-регламентиране на режимите за опазване и ползване на компонентите на околната среда;

-контрол върху състоянието и ползването на компонентите на околната среда и източниците на нейното замърсяване и увреждане;

-установяване на допустими норми за емисии и за качество на околната среда;

-управление на компонентите и факторите на околната среда;

-извършване на оценка на въздействието върху околната среда;

-издаване на разрешителни за предотвратяване, ограничаване и контрол на замърсяването;

-обявяване и управление на територии със специален режим на защита;

-развитие на системата за мониторинг на компонентите на околната среда;

-въвеждане на икономически регулатори и финансови механизми за управление на околната среда;

-регламентиране на правата и задълженията на държавата, общините, юридическите и физическите лица.

Органите на местното самоуправление имат широки компетенции във връзка с опазването на околната среда на териториите на общините.

Съгласно изискванията на закона кметовете на общините:

-информират населението за състоянието на околната среда съгласно изискванията на закона;

-разработват и контролират заедно с другите органи планове за ликвидиране на последствията от аварийни и залпови замърсявания на територията на общината;

-организират управлението на отпадъци на територията на общината;

-контролират изграждането, поддържането и правилната експлоатация на пречиствателните станции за отпадъчни води в урбанизираните територии;

-организират и контролират чистотата, поддържането, опазването и разширяването на селищните зелени системи в населените места и крайселищните територии, както и опазването на биологичното разнообразие, на ландшафта и на природното и културното наследство в тях;

-определят и оповестяват публично лицата, отговорни за поддържането на чистотата на улиците, тротоарите и други места за обществено ползване на територията на населените места, и контролират изпълнението на техните задължения;

-организират дейността на създадени с решение на общинския съвет екоинспекции, включително на обществени начала, които имат право да съставят актове за установяване на административни нарушения;

-определят длъжностните лица, които могат да съставят актове за установяване на административните нарушения по този закон;

-осъществяват правомощията си по специалните закони в областта на околната среда;

-определят лицата в общинската администрация, притежаващи необходимата професионална квалификация за осъществяване на дейностите по управление на околната среда.

Кметовете на общините разработват програми за опазване на околната среда за съответната община, които обхващат период на изпълнение не по-малък от 3 години и ежегодно внасят в общинския съвет отчет за изпълнението им, а в случай на необходимост правят и предложения за тяхното допълване и актуализиране.

Освен, че имат функции по прилагане на различни мерки и организирането на разнообразни дейности във връзка с опазването на околната среда органите на местното самоуправление имат и контролни функции. Контролът, които могат да извършват е превантивен, текущ и последващ, а приходите от наложените глоби и санкции постъпват по бюджета на общината и се изразходват за екологични проекти и дейности по приоритети, определени в общинските програми за околна среда.

По отношение на опазване на околната среда основни функции и компетенции са възложени на местната администрация и във връзка с управлението на отпадъците. Кметовете на общините организират дейностите по управлението на отпадъците, образувани на тяхната територия. За изпълнение на тази тяхна компетенция те се ръководят от разпоредбите на Закона за управление на отпадъците и от наредбите, които се приемат на ниво местна администрация от съответният Общински съвет. В тези наредби се определят условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделянето, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, строителни и масово разпространени отпадъци.

Кметовете на общините също така разработват програми за управление на дейностите по отпадъците, които са неразделна част от общинските програми за околната среда.

Кметовете на общините имат и контролни правомощия свързани с функциите им по управление на отпадъците. Те контролират дейностите, свързани с образуване, събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на битови и строителни отпадъци, дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци и изпълнението на програмите за тяхното управление и следят за спазването на изискванията, определени в наредбите издадени от съответните Общински съвети. Освен това организират и контролират закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата, намиращи се на територията на съответната община.

4.7. Образование
Политиката в областта на образованието е уредена нормативно в чл. 3, 149, 150 на ДЕО. Тя се развива основно в две области- на общото образование и на професионалната квалификация. Тя е насочена към развитието на качествено образование посредством поощряването на сътрудничеството между държавите-членки и, ако е необходимо, посредством подкрепа и допълване на техните действия, при пълно зачитане на отговорността им за съдържанието на учебната програма, за организацията на образователните системи и на тяхното културно и езиково разнообразие.

В областта на общото образование ЕС си поставя следните цели:

-да развиват европейското измерение на образованието, в частност посредством изучаване и разпространяване на езиците на държавите-членки;

-да поощряват мобилността на студенти и преподаватели, между другото посредством поощряването на академичното признаване на дипломите и периодите на обучение;

-да развиват сътрудничеството между образователните институции;

-да развиват обмяната на информация и опит във връзка с проблеми, които са общи за образователните системи на държавите-членки;

-да поощряват развитието на обмена на младежи и на обмена на специалисти от социалната и просветна сфера;

-да поощряват развитието на неприсъственото обучение.

В сферата на професионалната квалификация усилията са насочени към постигането на следните цели:

-да улесняват адаптирането към промените в индустрията, в частност посредством професионална квалификация и преквалификация;

-да подобряват първоначалната и последващата професионална квалификация, с оглед да улеснят професионалното интегриране на трудовата борса;

-да улесняват достъпа до професионална квалификация и поощряват мобилността на преподавателите и учащите се, и в частност на младите хора;

-да поощряват сътрудничеството в обучението между учебни заведения или школи за професионална квалификация и фирми;

-да развиват обмена на информация и опит по въпроси, които са общи за системите на обучение в държавите-членки.

Също така Общността и държавите-членки подпомагат сътрудничеството с трети страни и международни организации, компетентни в областта на образованието и професионалната квалификация. Един от основните инструменти за постигане на целите на политиката по образованието е програмата Сократ, която обединява всички мерки за сътрудничество в областта на общото образование. В подобластите на програма Сократ Еразмус и Комениус се подпомагат съответно програми за сътрудничество в сферата на висшето образование и проекти за партньорство между училищата. 

Друго основно направление в насока, на което се работи е създаването на предпоставки за взаимното признаване в рамките на ЕО на дипломите за завършено висше образование.

В областта на професионалното образование основна е програмата Леонардо да Винчи. Тази програма обединява всички подпомагани от ЕС инициативи в областта на професионалното образование, включително сътрудничеството между висшето учебно заведение и икономиката по отношение на образованието и по-нататъшната квалификация, както и проектите за обучение по чужди езици на младежите в рамките на тяхното професионално образование.

В областта на образованието и професионалната квалификация Република България приема и ще прилага изцяло достиженията на правото на Общността. Българското законодателство най-общо е в съответствие с достиженията на правото на Европейския съюз след нанесените в последните години изменения и допълнения в законите, засягащи по един или друг начин образованието. Освен това България изцяло участва във второто поколение на съответните програми на Общността, а именно Сократ, Леонардо да Винчи и Програма за младежта.

Основните нормативни актове в страната, които действат в областта на образованието и на професионалната квалификация са Закона за народната просвета, Закона за висшето образование на Република България, Закона за професионалното образование и обучение и Закона за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план. С цел да се осигури прилагането на директивата за образованието на децата на работници- имигранти беше одобрена програма за нейното прилагане. В тази връзка в Закона за народната просвета и в Закона за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план се предвидиха допълнителни курсове за учениците на техния матерен език и култура, както и на български език, които ще се провеждат в училищата и в паралелки, организирани специално за тази цел. В съответствие с правото на Общността е и Закона за професионалното образование и обучение, който установява система за професионално образование и обучение, готова да отговори на изискванията на пазара на труда и на политиката за социално- икономическо развитие. Приетите в него изменения и допълнения имат за цел подробно и цялостно регулиране на придобиването на професионалната квалификация, а също така  измененията засегнаха и процедурата по лицензиране на институциите, които предоставят такъв вид обучение. В тази връзка Националният план за развитие 2000-2006 година и Националният план за действие по заетостта от 2003 година подчертаха необходимостта от развитие на човешките ресурси, включително чрез повишаване качеството на професионалното образование и обучение в това число и за възрастни, водещо до придобиване на професионална квалификация. След консултации с работодатели и професионални организации в зависимост от нуждите на пазара на труда бе изменен и списъкът с професии, включени в професионалното образование и обучение. 

Необходимо е да бъдат положени усилия и за подобряване на възможностите за образование на малцинствените групи и да бъдат преразгледани евентуалните препятствия с оглед осигуряването на равен достъп до образование, тъй като в тази връзка все още не е постигнат някакъв по- съществен напредък.

Органите на местното самоуправление имат определени правомощия в областта на уредбата на общото обучение и на професионалната квалификация. На първо място трябва да се отбележи, че като цяло органите на местното самоуправление отговарят за устройството, функциите и управлението на общинските детски градини, училища и обслужващи звена. Общинските детски градини, училища и обслужващи звена са юридически лица, които се финансират от общинските бюджети и ползват имоти публична общинска собственост. Общинските училища и обслужващи звена се откриват, преобразуват и закриват със заповед на министъра на образованието и науката по предложение на общинския съвет, а общинските детски градини се откриват, преобразуват и закриват със заповед на кмета на общината след решение на общинския съвет.

Органите на местното самоуправление имат и определени контролни правомощия във връзка с постигане и осъществяване на целите, заложени в нормативните актове във връзка с общото образование

Общините осигуряват и контролират:

-задължителното училищно обучение на децата до 16-годишна възраст;

-здравното обслужване и сигурността на детските градини и училищата, на децата и учениците като разкриват здравни кабинети за извънболнична медицинска помощ;

-средства за издръжката, изграждането, обзавеждането и основния ремонт на училищата и детските градини и обслужващите звена;

-средствата за изпълнение на държавните образователни изисквания, както и за финансовото осигуряване на всички раздели на учебния план за общинските детски градини, училища и обслужващи звена;

-условия за столово хранене, общежития, отдих, спортна база и транспорт за децата, учениците и учителите, както и безплатен транспорт, в предвидените от закона случаи;

-стипендии и специални помощи на ученици.

Кметовете на общини упражняват контрол и върху начина на изразходване на предоставените средства на общинските детски градини, училища и обслужващи звена.

Органите на местното самоуправление имат редица правомощия и в областта на професионалното образование и обучение. Те осъществяват управлението на институциите в системата на професионалното образование и обучение, които са общинска собственост, като например професионални училища и гимназии, професионални колежи, училища по изкуствата, центрове за професионално обучение и такива за информация и професионално ориентиране и други. В общинските училища се организира и професионално образование и обучение по държавен план- прием. Общинските училища в съответствие със стратегиите, прогнозите, програмите и плановете за развитието на съответната община, правят предложенията за държавен план- прием по професии всяка учебна година.

Общините участват и във формирането на политиката в областта на професионалното образование и обучение на територията им по отношение на:

-потребностите от кадри;

-професионалното ориентиране на ученици, безработни, както и на други лица;

-разпределянето на утвърдените по бюджета им финансови средства за професионално образование, обучение и ориентиране и контролира тяхното използване;

-развитието на материално-техническата база на училищата, центровете за професионално обучение и центровете за информация и професионално ориентиране чрез финансови средства от общинските бюджети;

-определянето на държавния план-прием в училищата.

4.8. Култура

Политиката в областта на културата е уредена нормативно в чл. 151 от ДЕО (във връзка с чл. 251 и 5 от ДЕО); Европейски съвет: Преамбюл и чл. 1 от Устава на Европейския съвет. 

Основните цели на политиката в областта на културата, съгласно ДЕО са както следва:

-разгръщане на културата на държавите-членки;

-опазване на културното наследство;

-стимулиране на културния обмен. 

Културата е съществен елемент за идентифициране както на отделния индивид, така и на народите като цяло и това я прави фактор, на който следва да се обръща специално внимание. Културата е не само израз на красотата, съзидателността и творческото мислене на човека, но тя има и голямо икономическо значение, тъй като създава нови работни места и привлича инвестиции.

Именно поради тези причини опазването на културното наследство е един от приоритетите на Европейския съюз и представлява част от регионалната политика. Държавите от ЕС отчитат значението на културата за развитието на съюза и определят като основен приоритет в тази област процъфтяването на културите на държавите членки при отчитане на националните особености и с оглед постигането на тази цел се предвижда да бъдат предприети редица действия в насока опазване на културното наследство с европейска значимост, подобряване на информираността и познанието в областта на историята и културата на европейските народи. 


Политиката в областта на културата не може да не се разглежда и от гледна точка на икономиката. Развитието на културата е важна предпоставка за създаването на подходящи условия за икономическо развитие.  Отварянето на териториите и привличането на все по- голям брой туристи от различни краища на света, води до повишаване на заетостта и оттам на жизненото равнище на населението, както и до увеличаване на инвестициите. В тази насока дейностите по опазване на културното наследство и развитието на културата изискват взаимодействие  между регионите, разпространение на знания и опит в областта на разработването и реализацията на проекти и други, тъй като насърчаването на дейностите по опазване и използване на културното наследство чрез инициативи на местно ниво допринася както за развитието на Общността така и за икономическия напредък на отделните региони.

Република България е страна с изключително богато културно и историческо наследство и поради тази причина у нас е необходимо да се обърне специално внимание на развитието на тази област, с цел да се постигне оптималното използване на наличните ресурси и от там подобряване на икономическите показатели.  Националната културна политика се определя със Закона за закрила и развитие на културата, но освен в него отделни разпоредби регулиращи тази материя се съдържат и в други законови и подзаконови нормативни актове като например в Закона за туризма, Закона за устройство на територията, Закона за водите, Наредба 5 за обявяване недвижимите паметници на културата, Наредба 5 за правилата и нормативите за устройство на територията, Наредба 6 за използване и представяне на недвижимите паметници на културата, Наредбата за разработване на планове за управление на защитените територии и други.
Не на последно място, важни източници на правното регулиране на опазването и използването на културното и природно наследство са нормативните актове, регулиращи местното самоуправление и компетентността и функциите  на местната администрация. Разпоредбата на чл.11 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, предвижда, че самоуправлението в общината се изразява в правото на гражданите или на избраните от тях органи да решават въпросите, свързани с културата и поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници с местно значение.

Основните принципи на националната културна политика, прогласени в Закона за закрила и развитие на културата са:

-демократизъм на културната политика, свобода на художественото творчество и недопускане на цензура;

-децентрализация в управлението и финансирането на културните дейности;

-равнопоставеност на творците и на културните организации;

-опазване и обогатяване на културно-историческото наследство, съхраняване на българския книжовен език, традиции и обичаи;

-закрила на националната културна идентичност и културата на българските общности в чужбина;

-насърчаване на културното многообразие при съхраняване единството на националната култура;

-поощряване на културната индустрия и пазара на произведенията на изкуството и стимулиране на продуцентството в областта на културата;

-откриване, подпомагане и обучение на млади таланти в областта на културата;

-поощряване на дарителството, меценатството и спонсорството в областта на културата;

-развитие и усъвършенстване на образованието в областта на изкуствата и културата.

Националната политика в областта на културата намира израз и в Националния план за регионално развитие /НПРР/ за периода 2000 – 2006 година. Той е основен инструмент за формирането на дългосрочна и ресурсно осигурена политика на регионално развитие и предвижда реализирането на програма “Културно – историческо наследство”. Основна цел на програмата е опазването и поддържането на обектите на културно – историческото наследство, а очакваните резултати от нейното реализиране са:

-съхраняване, реставрация и консервация на обектите на културно-историческото наследство;

-възстановяване и поддръжка на паметниците на културата;

-развитие на местните занаяти;

-културен обмен;

-създаване на условия за развитие на познавателния туризъм.

През последните години бяха направени и редица законодателни промени, насочени към децентрализация на властта и засилване на ролята на местното самоуправление. Тези промени изправиха общините пред редица предизвикателства във връзка с управлението и финансирането на опазването на културно – историческите ценности, находящи се на тяхна територия. За радост непрекъснато се увеличава броят на общините, успели чрез правилно управление на запазените през вековете културни ценности, намиращи се на тяхна територия да ги превърнат във важен източник на финансови постъпления за общината и по този начин създадат условия за устойчиво развитие и за подобряване на икономическите показатели на местно ниво. 

С подписването на договора от Маастрихт държавите от ЕС отчитат значението на културата за развитието на съюза и определят като основен приоритет в тази област процъфтяването на културите на държавите членки при отчитане на националните особености.  Договорът предвижда за постигане на тази цел да бъдат предприети действия по консервация и опазване на културното наследство с европейска значимост, подобряване на информираността и познанието в областта на историята и културата на европейските народи. 

Развитието на културата се разглежда и като предпоставка за създаването на подходящи условия за гарантиране на икономическото развитие, създаването на заетост, отваряне на териториите и привличане на повече посетители и развиването на качествени услуги, които от своя страна да допринесат за увеличаване на инвестициите. В тази насока дейностите по опазване на културното наследство и развитие на културата изискват взаимодействие  между регионите и общините за обмяна на опит, взаимно обогатяване, разпространението на знания и опит в областта на разработването и реализацията на проекти и др. От средата на 90-те години Европейския съюз започва да насочва средства за развитие на културата чрез различни програми. Програма Култура 2000 финансира проекти в областта на мобилността и обучението на заетите в областта на културата, археологията и архитектурното наследство. Програма Леонардо да Винчи подкрепя инициативи в областта на традиционните занаяти, а Европейския социален фонд  финансира национални програми за усвояване на знания и умения относно дейностите по опазване на културното и историческото наследство.

Централна роля в процеса на опазване и използване на културното и историческото наследство в държавите от ЕС е предоставена на Европейския фонд за регионално развитие. През 1995 година  фонда обявява началото на кампания за набиране на предложения за финансиране на инициативи в областта на културата, отговарящи на три изисквания:

· общностно сближаване чрез икономическо развитие;

· децентрализирано междурегионално сътрудничество между публичните власти и частния сектор;

· ангажиране на местни и регионални участници от управлението и от икономическия сектор.

От постъпилите 265 предложения Комисията одобрява 32 проекта при включване на различни географски области и разнообразни дейности. Най-общо проектите могат да бъдат разделени в четири групи:

· развитие на културното наследство;

· интегрирано развитие на културни дейности и в частност на традиционни дейности;

· културно развитие при използване на нови технологии;

· иновации в областта на културата и местно развитие чрез икономическа и социална взаимопомощ.

Опита от реализацията на одобрените проекти може да бъде ценен за всяка община при планирането на дейностите по опазване и използване на културното и историческото наследство, както и за установяване на контакти с други общини за реализация на съвместни мероприятия и привличане за участие в тези процеси на представителите на стопанската сфера, гражданите и на държавните институции. За целите на доклада ще бъдат разгледани 3 от проектите, които разкриват резултатите от сътрудничеството между общинските власти от различни региони и положителното въздействие върху местните икономики.

СТРАТКУЛТ Културни стратегии в градовете.

Проектът СТРАТКУЛТ цели проучване на възможностите за използване на културното богатство като средство за развитие на градовете и за създаване на заетост сред местното население. В него участват общини и университети от Гърция, Португалия, Испания, Дания, Германия и Швеция. Основните цели са насочени към осигуряването за всяка от общините на необходимите знания и практически умения в областта на обновяването на населените места, подобряването на околната среда, създаването на нови работни места, насърчаването на инвестициите в туризма и определянето на главните насоки за развитие на средно – големите градове чрез разработването на стратегии за управление на ресурсите в областта на културата. В резултат на проекта започва разработването на методология за изготвяне на стратегически планове за развитие, на културата, която да бъде от полза  и да служи като ръководство на общинската администрация.

РЕВА Европейска мрежа на малките градове с археологически находки.

Целта на проекта РЕВА е да насърчи децентрализираното междурегионално сътрудничество, основано на взаимодействие между малки по население градове, разполагащи с богато археологическо наследство. В проекта участват общини, публични институции и частни компании от Италия, Великобритания, Португалия, Испания и Гърция. Проекта обхваща следните дейности:

· изследване на културните и археологически забележителности, които са с туристически потенциал и важно социално – икономическо значение;

· разработване на описателни брошури за всеки един от паметниците, включени в списъка;

· съставяне на “археологически карти”;

· изграждане на компютъризирана мрежа за връзка между участниците.

ЦИЕД – Иновации в културата и икономическо развитие.


Проектът е насочен към стимулиране на икономическото развитие посредством въвеждането на иновационни методи за опазване и използване на културното наследство. За целта общините – участници в сътрудничество и при съвместни консултации разработват местни проекти, които да осигурят познания в областта на управление на културата и в частност нови подходи за насърчаване на икономическото развитие и да разработят процедури за отчитане ролята на културата при планирането. Стремежът е да бъдат съвместени културните и икономическите подходи за постигане на сближаване чрез развитие на местното и регионалното сътрудничество. Разработени са местни проекти за пет града, като всеки от партньорите има за цел да изследва влиянието върху местната култура и да обсъди резултатите с останалите общини като крайната цел е определяне на политиката, която следва да бъде възприета и изготвяне на “Наръчник за добри практики”. 


От анализа на реализираните проекти може да се отчете важната роля на взаимодействието между общините от различни географски региони като средство за използване на културата за развитие на местните икономики. Широкият кръг участници допринася за отчитането на интересите на различните кръгове от културния и стопанския живот при изготвянето на стратегии и планове за опазване и използване на културното наследство в общината. Изключително ценен е и опита в областта на изготвянето на практически помагала и ръководства за съставяне на стратегически планове за развитие на общината чрез използване на културните ценности. Не на последно място следва да се отчете и важната роля на иновационния подход в този процес. 


Като част от регионалната политика на Европейския съюз, културата има своето място и значение за развитието на  Обединена Европа. Насърчаването на дейностите по опазване и използване на културното наследство чрез местни инициативи и при тясно сътрудничество между общините от различни географски региони допринася не само за развитието на общността, но и икономическия напредък на отделните региони и територии.
5. Заключение
Както е видно от казаното до тук ЕС изисква редица разнообразни по характер промени в законодателствата на държавите – кандидатки за членство в предприсъединителния период, за да могат те да отговорят на критериите за пълноправно членство в съюза. Част от промените в тази насока засягат и органите на местното самоуправление, които са отговорни за реализирането на множество задачи от ключово значение за успешното асоцииране на страната ни. Основните съществуващи проблеми в тази насока са липсата на достатъчно финансови източници и административен капацитет, но въпреки това на много места вече се наблюдава значителен прогрес в работата на местната администрация и все по- голяма гъвкавост и бърза ориентация в непрестанно променящата се политическа среда. 
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