ГИД В ЕС – ПОЛИТИКИ И ЗАКОНОВА РАМКА
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1. Въведение. Цел на гида. 

Настоящият „Гид в ЕС – политики и законова рамка” е разработен с финансовата подкрепа на Европейския съюз. Разработването и отпечатването на изданието е част от проект на Регионално Сдружение на Общините “Марица” на тема: “Мобилизиране на ресурсите за устойчиво регионално и местно развитие в контекста на европейската интеграция”, № CSDP 2004 – LOT 2 - 057, финансиран по линия на Програма ФАР, Развитие на Гражданското общество 2004, Бюджетна линия: BG 2004/016-711.01.01

Проектът се изпълнява на територията на общините-членове на РСО “Марица”. 

Основната цел на проекта е повишаване капацитета на местните заинтересовани страни в 4-те най-малки общини в региона - Симеоновград, Стамболово, Маджарово и Минерални бани чрез подобряване на техните умения за ефективно усвояване на средствата от Структурните фондове на ЕС и насърчаване и улесняване взаимодействието между ключовите актьори на регионално ниво. 

Конкретни цели:

· Да се повиши познанието за Европейския съюз, неговите институции и политики; 
· Да се изградят умения за разработване, планиране, бюджетиране и отчитане на проекти; 
· Да се повиши разбирането на местните заинтересовани страни за тяхната роля в усвояването на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС; 

· Да се подобри комуникацията и координацията между регионалните власти, общините и НПО за планиране, разработване и изпълнение на европейски проекти; 

· Да се идентифицират и разработят ключови проекти допустими по изискванията на Структурните фондове и Оперативните програми. 

Целеви групи:

· Представители на местните власти от целевите общини – Симеоновград, Стамболово, Маджарово и Минерални бани  

· Представители на местните власти от останалите 7 общини-членки на Сдружение „Марица” 
· Представители на регионалните власти

· НПО от общините-членки на РСО „Марица”


„Гид в ЕС – политики и законова рамка” е изготвен като помагало за въвеждащо обучение на служителите от местната администрация. Помагалото включва обща информация относно възникването и развитието на ЕС и източниците на правото на ЕС. В наръчника е представена информация за институциите и политиките на ЕС. 
2. Възникване и историческо развитие. Източници на правото на Европейския съюз.
Изграждането на Европейски съюз преминава през множество етапи, като началото е поставено през 1951 година с подписването на Договора за създаване на първата от трите  европейски общности – Европейската общност за въглища и стомана.
ЕОВС

Инициативата за учредяването на първата европейска общност принадлежи на Франция, а в договора участват шест държави – Франция, Германия, Италия и държавите от Бенелюкс /Белгия, Холандия и Люксембург/. ЕОВС е първата международна организация на държавите от Западна Европа, която цели интеграция не на военна или политическа, а на икономическа основа. Общността е учредена с цел премахване на търговските пречки пред обмена, повишаване на производството на основните суровини от времето на следвоенна Европа – въглищата и стоманата. Договорът за създаване на ЕОВС бе сключен за срок от 50 години и изтече през 2002 год.

ЕОАЕ и ЕИО

През 1957 год. са подписани т.нар. Римски договори, с които се учредяват Европейската общност за атомна енергия и Европейската икономическа общност. Създаването им е в резултат на развитието на идеята за обединена Европа. ЕИО въвежда целта за създаване на общ пазар на стоки и услуги, в рамките на който да се осигури свободното движение на лица, стоки, капитали и услуги. Римските договори влизат в сила на 1 януари 1958 год.

Споразумение за сливане

През 1965 год. държавите – членки подписват Споразумението за сливане, по силата на което се създават общи органи и за трите европейски общности. 

Разширяване

Великобритания, Дания, Норвегия и Ирландия започват преговори за присъединяване към общностите, които завършват през 1973 год. с подписването на първия договор за разширяване на Европейския съюз. От четирите държави единствено Норвегия не подписва договора поради отрицателния вот на референдума, проведен през 1972 год. През 1981 год. се присъединява Гърция , а през 1986 – Испания и Португалия. През 1995 година влизат в сила договорите за присъединяване на Австрия, Швеция и Финландия. Последното и най-голямо разширяване на съюза – с десет нови държави – членки, се извършва през 2004 год. 

Наред с договорите за присъединяване съществено значение за развитието на общностите имат и някои актове на първичното право. С приемането на Единният европейски акт, който влиза в сила през 1987 год., са въведени важни допълнения на учредителните договори. Те са свързани с развитието на икономическите основи на сътрудничеството, включително при вземането на решения в тази област, с икономическото и социално сближаване, със сближаването в областта на здравеопазването и др. 

ДЕС

През 1993 год. влиза в сила и подписаният през 1991 год. в Маастрихт Договор за Европейски съюз. Маастрихтският договор за пръв път въвежда в първичното право понятието “Европейски съюз” като предвижда, че чрез този договор договарящите се страни създават помежду си Европейски съюз. ДЕС изисква и въвеждането на икономическия и валутен съюз като средство за задълбочаване на икономическата интеграция, допълва политиките на общностите, предвижда създаването на Кохезионен фонд и др. През 1999 год. влиза в сила Амстердамският договор, който внася изменения и допълнения в ДЕС. Подробно са формулирани принципите на Европейския съюз като на Съвета на ЕС е предоставена компетентност да налага санкции на държавите – членки, които нарушават тези принципи. 
Източници на правото на Общността

Първичните източници на правото на Общността са основните договори за Европейската общност и Европейски съюз. Те съдържат основните разпоредби за целите и организацията на Общността и основния пакет от икономически правила. 

Нормите, произведени от институциите на Общността при упражняване на предоставените им по договорите правомощия, се наричат вторично законодателство. Нормативните актове, възникнали като вторично законодателство, се различават по свързаните с изработването им процедури, законовия си ефект и адресатите си. Създаването на вторично законодателство е постепенен процес. 

Трети източник на правото на Общността са международните споразумения на Общността с трети държави и международни организации. Те обхващат различни видове споразумения, сред които договори за засилено сътрудничество в областта на търговията или в индустията, технологиите и социалната сфера, както и споразумения за търговия с определени видове продукти. 

Източник на право на Общността са и споразуменията между държавите-членки. Те могат да бъдат сключени за уреждане на въпроси, свързани с действията на Общността, но без да се прехвърлят правомощия към нейните институции. 

Правото на Общността следва общите принципи на правото, отразяващи основните концепции за право и правосъдие, с които трябва да се съобразява всяка нормативна система. Специфични за правото на Общността принципи са, например, принципа на автономията, директния ефект, върховенството на правото на Общността, респект към основните права, пропорционалност, защита на законосъобразните очаквания, правото на справедливо изслушване и принципа, че държавите членки могат да търпят санкции при нарушения на правото на Общността.

Най-важните нормативни инструменти в системата на ЕС са: 

· Регламент  -  решение, което директно обвързва всички държави-членки и гражданите на Европейския съюз. Той е с директно приложение, и е обвързващ със същата сила, с която и разпоредбите на националното право.
· Директива  - решение, което обвързва държавите-членки да постигнат определени цели. Обикновено тя се прехвърля в националното законодателство в определен срок (например 18 месеца) чрез закон, изработен и одобрен от националния парламент. Директивата е задължителна за всички държави-членки що се отнася до резултата от съдържащите се в нея мерки. Тя обаче оставя на националните власти свободата да изберат метода и формата за изпълнението й. Смисълът на този тип законодателство е, че позволява на страните да вземат предвид специфичните национални условия и обстоятелства.
· Решение - различава се от регламента по индивидуалната си приложимост, а от директивата по това, че е задължително в своята цялост. То има директен ефект само върху лицата, компаниите или Държавите-членки, които са споменати в него. Институциите на общността могат да изискват изпълнение или въздържане от определени действия, както и да предоставят права или да налагат задължения.
Те са с обвързваща сила и в случай на нарушение се налагат санкции. 

Нормативни инструменти с необвързваща сила са препоръките и становищата. 

Препоръката е необвързващо решение, което само призовава Държавите-членки да се съобразят или изразява мнението на определена институция. Държавите-членки не могат да бъдат санкционирани за неизпълнение на препоръка. 

За разлика от препоръката, становището (на френски „avis“) обикновено се отнася до предстоящата инициатива на ЕС. То например, може да са бъде мнение на Парламента в рамките на процедурата на консултация, вътрешен работен документ на комисия, мнение на Комитета на регионите или на Икономическия и социален комитет. То също така може да бъде мнение на Комисията, на Съда на ЕС, на Сметната палата или на Европейската централна банка.
Процесите на разширяване на ЕС

През последните години Европа стана свидетел на някои изключителни важни събития. Разпадането на Съветския съюз ознаменува и края на Студената война, променен беше гео-политически ред, беше отбелязан краят на старите модели за баланса на силите в световен мащаб. Това рязко ускори и процеса на европейската интеграция.

Първоначално терминът “разширяване” беше използван, за да се бележат четирите последователни вълни от нови членки, присъединяващи се към Общността. Досега 10 страни са се присъединили към шестте страни- основателки – Белгия, Франция, Германия, Италия, Люксембург и Холандия – както следва във времето:

1973 г.: Дания, Ирландия и Обединеното кралство;

1981 г.: Гърция;

1986 г.: Португалия и Испания;

1995 г.: Австрия, Финландия и Швеция.

2004г.:  Полша, Унгария, Чехия, Словения, Естония, Кипър, Словакия, Литва, Латвия, Малта.
2007г.:  България и Румъния 

Бивша Югославска Република Македония, Хърватия и Турция са кандидатки за членство. 
С нарастване на броя на кандидатките за членство, идеята за разширението придоби особено значение. Широко разпространено е убеждението, че системата, създадена с договора от Рим през 1957 г., не може да функционира ефективно в съюз от 25 – 30 членки (25 през 2004 г.).
Всеки опит за разширяване при съществуващата система може да окаже негативно влияние върху гладката дейност на институциите и развитието на политиките на Общността. За да се гарантира, че разширяването няма да възпрепятства европейската интеграция, всяко по-нататъшно присъединяване трябва да бъде придружено от реформа на институциите и на някои от политиките на съюза.

Що се отнася до институционалните проблеми, предизвикани от разширяването, протоколът за институциите, приложен към Договора на ЕС с договора от Амстердам, предвижда, че 1 година преди броят на страните-членки на ЕС да превиши 20, трябва да бъде свикана междуправителствена конференция. Беше решено обаче нова междуправителствена конференция да се проведе на 15 февруари 2000 г., за да се направят промените към Договорите, необходими за да се гарантира, че разширяването няма да отслаби Eвропейския съюз.

С цел регулиране политиките на Европейския съюз, които да отговарят на една нова Европа с почти двойно по-голям брой на страните-членки, План 2000 от 1997 г. и произтичащият в резултат на това законодателен пакет от 1999 г., промениха селскостопанските и структурните политики, пред-присъединителната помощ и финансовата перспектива на Съюза за приспособяване към предизвикателствата на разширяването.

3. Институциите на ЕС

ЕС има пет главни институции, всяка от които има специфична роля:

3.1. Европейският парламент представлява гражданите на държавите-членки 

Европейският парламент се избира от гражданите на Съюза и представлява техните интереси. Неговите функции са определени в учредителните договори, а от 1979 г. членовете му се избират пряко.

Изборите за Парламент се провеждат на всеки пет години като всеки гражданин на ЕС, който има право да гласува, може да вземе участие в тях. Поради това Парламентът е изразител на демократичната воля на гражданите на Съюза (близо 500 млн. души) и представлява техните интереси в отношенията с останалите институции на ЕС. Сегашният Парламент, избран през юни 2004 г., има 785 члена от 27-те държави-членки. Близо една трета от тях са жени. 

Членовете на Парламента не се групират по националности, а по политически групи. Седемте политически групи в сегашния Парламент представляват различни концепции за европейската интеграция от силно федералистки до откровено скептични. 

Както и националните парламенти, Европейският парламент работи по комисии. Парламентарните комисии се занимават с определени въпроси (външни отношения, бюджет, околна среда и др.). В Комисията за петициите гражданите на ЕС могат да отправят петиции директно към Парламента.

Парламентът има три основни функции:

· законодателна, която споделя със Съвета – т.е. да приема нормативните актове на ЕС. Участието му в законодателния процес помага да се гарантира демократичната легитимност на приетите текстове; 

· бюджетна, която споделя със Съвета и по този начин оказва влияние върху разходите на Съюза. В края на бюджетната процедура Парламентът приема бюджета в неговата цялост; 

· надзорна: Парламентът одобрява кандидатурите за членове на Комисията и има право да поиска оставката й. Той освен това упражнява политически надзор върху работата на останалите институции.
Парламентът одобрява важните международни споразумения на ЕС, включително приемането на нови държави членки и търговските и асоциативни споразумения между ЕС и трети страни

Парламентът избира Европейския омбудсман.
Парламентът връчва всяка година наградата „Сахаров“ на личности или организации, допринесли за защитата на човешките права по света.

Европейският парламент работи във Франция, Белгия и Люксембург. Пленарните сесии, в които участват всички депутати, се провеждат в Страсбург, официалното седалище на Парламента. Заседанията по комисии и допълнителните пленарни сесии (т.нар. Минисесии) се провеждат в Брюксел, а секретариата на Парламента е базиран в Люксембург.
3.2. Съветът на Европейския съюз представлява правителствата на държавите- членки 

Съветът на Европейския съюз е основният решаващ орган на ЕС. Както и Европейският парламент, Съветът е създаден с учредителните договори от 50-те години на миналия век. Той представлява страните-членки и на заседанията му присъства по един министър от националните правителства на страните-членки от ЕС. 

Съветът заедно с Парламента определя правилата за всички дейности на Европейските Общности, които представляват „първата колона“ на ЕС: вътрешния пазар и повечето от общите политики. В добавка Съветът носи основна отговорност за дейностите по „втората и третата колони“ - т.е. междуправителственото сътрудничество в сферата на общата външна политика и сигурност и на правосъдието и вътрешния ред.

Съветът на ЕС не бива да се бърка с други институции с аналогично име, каквито са Европейският съвет и Съветът на Европа.

В зависимост от въпросите на дневен ред Съветът се среща в различен състав, т.е. различни министри присъстват на заседанията. Деветте възможни конфигурации са:

· Общи въпроси и Външни отношения 

· Икономически и финансови въпроси (ECOFIN) 

· Правосъдие и вътрешни работи 

· Заетост, Социална политика, Здравеопазване и Защита на потребителите 

· Конкуренция 

· Транспорт, Телекомуникации и Енергетика 

· Земеделие и Риболов 

· Околна среда 

· Образование, Политика за младежта и Култура


Работата на Съвета се подготвя от Комитета на постоянните представители на държавите- членки към ЕС (COREPER). Посланиците се срещат всяка седмица, за да подготвят дневния ред на Съвета. Въпросите на земеделието се разглеждат от Специален комитет за земеделието. Работата на COREPER се подпомага от различни работни групи, съставени от представители на националните администрации на държавите- членки. 

Председателството на Съвета е ротационно и се предава на всеки шест месеца на различна Държава- членка. Председателството бива подпомагано от Генерален секретариат. През 2004 г. Хавиер Солана беше преназначен на поста Генерален секретар на Съвета на ЕС. Той е и Върховен представител на ЕС за външната политика и сигурността и в това си качество подпомага координирането на действията на ЕС на световната сцена. 

Гласуване
Решенията на Съвета се вземат с гласуване. Колкото по-голямо е населението на една държава, толкова по-голяма тежест има гласът й в Съвета. Малките държави обаче имат преимущество при определяне тежестта на гласовете. (Виж Таблица 1)

Брой гласове по държави
	Германия, Франция, Италия, Великобритания:    
	29

	Испания, Полша:
	27

	Румъния:
	14

	Холандия:
	13

	Белгия, Чехия, Гърция, Унгария и Португалия: 
	12

	Австрия, България и Швеция:
	10

	Дания, Ирландия, Литва, Словакия и Финландия:    
	7

	Кипър, Естония, Латвия, Люксембург и Словения:
	4

	Малта:
	3

	ОБЩО
	345


В някои особено чувствителни области като външната политика и сигурността, данъчната политика, политиката за предоставяне на убежище и имиграционната политика решенията на Съвета се вземат с единодушие. С други думи, всяка държава- членка има право на вето в тези области.

В повечето области обаче Съветът решава с квалифицирано мнозинство. То се достига:
· с мнозинство от държавите- членки (в някои случаи има изискване за две трети) и 

· минимум от 255 гласа сборен брой от гласовете на същото мнозинство
В добавка всяка от държавите- членки може да поиска потвърждение, че гласовете в полза на съответното решение представляват поне 62% от населението на ЕС. Ако това условие не е изпълнено, решението не може да се смята за прието. 

Седалището на Съвета е в Брюксел, където се провеждат срещите на министерско ниво. Министрите се срещат в Люксембург само през април, юни и октомври.

3.3. Европейската комисия е изпълнителната институция на Съюза 

Европейската комисия представлява интересите на Съюза. Както Парламента и Съвета  тя е създадена с основните договори през 50-те години. 

Председателят и членовете на Комисията (общо 27 души - по един от държава-членка) се назначават в рамките на 6 месеца след избирането на новия Европейски парламент от националните правителства с мандат от 5 години и с одобрението на евродепутатите. Мандатът на сегашната Комисия с председател португалеца Жозе Мануел Дурау Барозу изтича на 31 октомври 2009 г.

Комисията е политически отговорна пред Европейския парламент, който има право да поиска освобождаването й. Отделни членове на Комисията могат да подадат оставка по искане на председателя и с одобрението на останалите членове. Комисията е представена на всички заседания на Парламента, където е длъжна да обяснява и обосновава действията си. Комисията редовно отговаря на писмени и устни въпроси на евродепутатите. 

Основните задачи на Комисията са:

· предлагане на законодателство пред Парламента и Съвета; 

· прилагане на законодателството, свързано с бюджета и програмите на ЕС; 

· защита на основните договори на ЕС и заедно със Съда на ЕС осигуряване на прилагането им 

· представителство на ЕС на международно ниво и договаряне на международни споразумения, предимно в областта на търговията и сътрудничеството

Персоналът на Комисията е организиран в Генерални дирекции и служби (например Юридическа служба). Всяка Генерална дирекция отговаря за отделна област и се оглавява от Генерален директор, пряко подчинен на съответния комисар. Координацията на различните звена се осъществява от Генералния секретариат, който подготвя и седмичните срещи на колегията. Той се оглавява от Генерален директор, пряко подчинен на председателя на Комисията. 

Генералните дирекции са мястото, където всъщност се изработват текстовете на проектите за законодателство на ЕС. За да станат истински законопроекти тези текстове трябва да бъдат одобрени с просто мнозинство (50+1 гласа) от Комисията. 

Комисията заседава веднъж седмично, обикновено в сряда. Всяка точка от дневния ред се представя от комисаря, отговарящ за съответната област, но решенията се вземат от цялата колегия. 

Всекидневната работа в Комисията се изпълнява от нейните административни служители, експерти, преводачи и помощен офис персонал, общо около 25 000 души. Въпреки че числото е внушително, в действителност то е по-малко от персонала, работещ в която и да е средноголяма община в Европа. 

Седалището на Комисията е в Брюксел, но тя има офиси в Люксембург, представителства във всички страни- членки на ЕС и делегации в над 100 държави по света.

3.4. Съдът на Европейските общности следи за спазването на договорите и останалите нормативни актове на Съюза 
Съдът на Европейския съюз осигурява еднаквото тълкуване и ефективното прилагане на правото на ЕС. Той е създаден през 1952 г. Юрисдикцията му се простира върху спорове с участието на държави-членки, институции на ЕС, компании и физически лица. 

За да се облекчи работата на Съда, който обработва едновременно хиляди казуси, през 1989 г. беше създаден Първоинстанционен съд. Този съд, който функционира в рамките на Съда на ЕС, се произнася по определени казуси, предимно жалби на физически лица, компании и някои организации, както и случаи, отнасящи се до правото на конкуренцията. В неговите рамки е обособен Европейски административен трибунал, който се занимава с уреждане на спорове между ЕС и неговите служители. 

Въпреки че договорите не дават указания за състава на Съда и националността на съдиите, на практика в Съда има по един съдия от държава членка. Работата на съдиите се подпомага от генерални адвокати, които представят публично и безпристрастно обосновани мнения по казусите. 

Съдиите и генералните адвокати се назначават от държавите-членки за мандат от 6 години с възможност за подновяване. Част от състава на Съда се подменя на всеки 3 години. Съдът на ЕС и Първоинстанционния съд имат председатели с мандат от 3 години. 

Седалището на Съда е в Люксембург.

3.5. Сметната палата контролира използването на бюджета на ЕС

Сметната палата се грижи всички приходи и разходи на Съюза да бъдат направени по законосъобразен начин, както и за управлението на бюджета. Тя е създадена през 1975 г.

Членовете на Сметната палата (одиторите) – по един от държава- членка - се назначават с единодушие от Съвета след консултация с Парламента. Мандатът на одиторите е 6 години, а този на председателя - 3 години. 

Сметната палата проверява документацията на всяко физическо или юридическо лице, което ползва или разпределя средства от бюджета на ЕС и често извършва проверки на място. Резултатите от проверките се вписват в доклади до Комисията и правителствата на държавите членки. Сметната палата няма юридически правомощия. Ако одиторите установят нарушение, информират Европейската служба за борба с измамите и корупцията ОЛАФ. 

Една от ключовите функции на Сметната палата е да представя всяка година на Парламента и на Съвета одиторски доклад за изтеклата финансова година. Парламентът се запознава с доклада, преди да одобри бюджетния отчет на Комисията. Ако Сметната палата не установи нарушения, изпраща на Съвета и Парламента уверение в специален документ, че парите на европейските данъкоплатци са изразходвани законосъобразно. 

Сметната палата дава мнение за предложеното финансово законодателство и за мерките на ЕС за борба с измамите. 

Седалището на Сметната палата е в Люксембург.

Главните институции на ЕС се допълват от други важни институции.
Консултативни органи 
· Икономическият и социален комитет изразява мнението на организираното гражданско общество по икономически и социални въпроси 

Икономическият и социален комитет представлява мнението и интересите на организираното гражданско общество в ЕС пред Комисията, Съвета и Парламента. Комитетът бива консултиран по въпроси на икономическата и социалната политика. Той може да дава становища по собствена инициатива и по други въпроси, които счете за важни. Като консултативен орган на ЕС Комитетът има важно място за прилагането на новите инициативи на ЕС. Ролята му олицетворява европейската традиция за включване на гражданското общество в политическия живот.

344-те члена на Комитета се излъчват от националните правителства и се назначават от Съвета на ЕС за срок от 4 години с възможност за подновяване. Комитетът има пленарна асамблея, бюро, три групи, шест секции и генерален секретариат. Той се ръководи от председател и двама заместник-председатели с мандати от две години. Председателят на Комитета го представлява. 

Седалището на Комитета е Брюксел, където се провеждат повечето от срещите и пленарните сесии. 

· Комитетът на регионите изразява мнението на регионалните и местните власти

Комитетът осигурява съобразяването на решенията на институциите на ЕС с регионалните и местните власти, тъй като много от решенията, взети в ЕС, имат директно въздействие на регионално и местно ниво. 

344-те членове на Комитета се излъчват от държавите- членки и назначават от Съвета на ЕС за срок от 4 години с възможност за подновяване. Те са напълно независими като броят им от всяка държава-членка отговаря пропорционално на населението й. В качеството си на регионални или местни политици (областни управители, областни или общински съветници, кметове и др.) членовете на Комитета представляват целия спектър от дейности на регионалните и местните власти в ЕС. Председателят на Комитета е с мандат от две години и го представлява. 

Седалището на Комитета е в Брюксел.

Финансови институции 
· Европейската централна банка отговаря за валутната политика и управлението на единната валута евро 

Европейската централна банка (ЕЦБ) прилага валутната политика на Европейския съюз. Тя осъществява валутни операции в чужбина и осигурява плавното функциониране на платежните системи. Тя отговаря за единната валута евро. Банката управлява независимо валутната политика – тя например решава колко висок да е лихвеният процент. Основната цел на ЕЦБ е да осигури стабилност на цените, така че европейската икономика да не понася щети от инфлация. 

Седалището на ЕЦБ е във Франкфурт на Майн. Персоналът й се състои от представители на всички държави- членки, които действат независимо от своите правителства. ЕЦБ работи в тясно сътрудничество с националните централни банки на държавите-членки, за да подготви и приложи решенията, взети от нейните управителни органи: Управителния съвет, Изпълнителния съвет и Генералния съвет. Президентът на ЕЦБ и останалите пет члена на Изпълнителния съвет се назначават от Съвета с мандат от 8 години без възможност за подновяване. 

· Европейската инвестиционна банка помага за достигането на целите и задачите на ЕС като финансира инвестиционни проекти
· Европейският омбудсман разглежда оплакванията на граждани от европейските институции. 

За определени технически, научни или управленски задачи отговарят специализирани агенции. В ЕС работят следните специализирани агенции:
ЕС има и известен брой междуинституционални институции със специфични задачи, като например:

· Европейският надзорник за защита на личните данни отговаря да не се нарушава неприкосновеността на личните данни на гражданите на ЕС 

· Службата за официални публикации на ЕС публикува информация за Съюза 

· Службата за подбор на персонал на Европейските общности набира служителите в институциите и останалите органи на ЕС

4. Политиките на ЕС


Европейският съюз играе значителна роля в нашия личен и професионален живот. В момента има 30 области на действие, където Европейският съюз управлява програми, организира събития или приема законодателство.
4.1. Земеделие

Законовата основа на Общата селскостопанска политика (ОСП) са Членове 32 до 38 от Договора за Европейска общност.

Целта на общата земеделска политика е да осигурява добър жизнен стандарт на фермерите и качествена храна на прилични цени за потребителите. Начинът за изпълнение на тези цели се разви през годините. Безопасността на храните, защитата на околната среда и принципът “качество срещу пари” са вече ключови концепции на Европейския съюз.

Въведена преди 50 години, когато държавите-учредителки на ЕС тъкмо са приключвали цяло десетилетие на следвоенен дефицит, Общата селскостопанска политика (ОСП) започва със субсидиране на производството на основни земеделски стоки с цел да стимулира задоволяването с продукти и храни. Днес ОСП се фокусира върху преките плащания за фермерите като най-добрият начин за гарантиране на селскостопанските приходи, безопасността и качеството на храните и екологичното производство. 

Промяната във фокуса на ОСП започна преди няколко години, когато дотогавашната политика за стимулиране производството на ключови земеделски продукти доведе до огромни излишъци. Планините от месо и масло, реките от мляко и вино вече принадлежат на миналото. Ако някога ОСП поглъщаше близо 70% от бюджета на ЕС, сега за нея, включително и заради разширяването на други политики на ЕС, се изразходват по-малко от половината от средствата. Кръгът от дейности, финансирани от бюджета за земеделие в същото време се разшири като вече включва развитието на селските региони и опазването на околната среда.

Притесненията за разходите по ОСП и опасенията за безопасността на храните не бяха единствените причини за промяната. С модернизирането на земеделието и ориентирането на европейската икономика към предоставянето на услуги броят на хората, работещи в земеделието спадна до 7% от над 20% преди половин столетие. Въпреки че все още 10.4 милиона души са ангажирани в селското стопанство и повече от 40% от земните площи в ЕС се използват за земеделие, за оцеляването на селскостопанския сектор са необходими допълнителни мерки.
Радикална реформа
Прилагат се мащабни реформи, съгласувани в ОСП в средата на 2003г. Субсидиите за производство отстъпват място на преки плащания за фермерите, обвързани със съблюдаването на определени екологични стандарти, стандарти за безопасност на храните, условията за отглеждане на животните и растенията и поддържането на селскостопанските земи в добро състояние. Реформите продължават като се разпростират върху продукти, които не бяха включени в първата вълна на промени през 2003 г.: памук, хмел, зехтин, тютюн и захар.

Реформата във финансирането на европейското земеделие отвърна и на обвиненията, че ОСП смущава световната търговия(например чрез експортните субсидии на продуктите в излишък). Последните реформи намалиха размера на финансирането, което потенциално може да пречи на световната търговия, със 70%. Това подготви ЕС за кръга “Доха” от преговорите в рамките на Световната търговска организация (СТО) за либерализиране на световната търговия. ЕС е най-големият вносител на храни в света и най-големият пазар за хранителни продукти на Третия свят.
Грижа за потребителите
ОСП не се занимава само с осигуряването на добър жизнен стандарт на фермерите. Потребителите имат право на храна, която е безопасна и с високо качество. ЕС се стреми да осигури високи стандарти на грижа към животните и на хигиена по хранителната верига от фермата до трапезата. В добавка ЕС подкрепя производството на качествени и международно конкуренти хранителни продукти. Те включват артикули, произхождащи само от определен географски район на ЕС, произведени със специфична технология или с традиционни съставки. 

ЕС не само има правила за определяне на органичните храни, но и за това какво представлява една органична ферма. Признавайки значението, което потребители отдават на органичните продукти, Съюзът подкрепя този вид земеделие.
4.2. Аудиовизия и Медии
 
Договорната основа на Аудиовизуалната и медийна политика на ЕС е Член 151 от Договора за Европейска общност.  Аудиовизуалният сектор осигурява 1 милион работни места в ЕС. Той включва големи търговски интереси и повдига въпроси, свързани с културното многообразие, обществените услуги и социалната отговорност. Всяка Държава- членка провежда собствена политика в областта на аудиовизията и медиите, докато Европейският съюз определя правилата и насоките в случаите, които се отнасят до общия интерес (например отварянето на границите или почтената конкуренция).
Ключовият нормативен акт в областта на аудиовизията и медиите е директивата “Телевизия без граници”, която определя условията за излъчване на телевизионни предавания в рамките на вътрешния пазар на ЕС.

Директивата е от 1989 г. и бива актуализирана през 1997 г. Тя се ревизира и в момента и може да бъде изменена отново, за да се съобрази например с влиянието на дигиталното радио- и телевизионно разпръскване и с по-големия избор от канали, свързан с него. Ревизията приключва в края на 2005 г. 

Директивата “Телевизия без граници” изисква държавите-членки да координират националните си законодателства с цел да гарантират, че:

· няма пречки за свободно циркулиране на телевизионни програми на вътрешния пазар 

· телевизионните канали да запазват поне половината от програмното си време за филми и програми, произведени в Европа 

· културното многообразие в Европа няма да бъде накърнено 

· широката публика има достъп до програми, отразяващи събития от голям обществен интерес и правата за отразяване на тези събития не се предоставят само на платените телевизии. Това изискване се отнася предимно за правата за излъчване на големи спортни събития като Олимпийските игри или Световното футболно първенство. 

· подрастващите са предпазени от програми с порнографско съдържание или насилие като тези програми се излъчват късно през нощта

· и/или достъпът до тях е ограничен технически 

· по време на телевизионен дебат всяка страна има право на отговор; максималната наситеност с реклами в радио- и телевизионните канали (измерена в минути на час) се спазва

Обществени електронни медии

Ангажиментът на ЕС да подкрепя обществените електронни медии беше потвърден в протокол към Договора от Амстердам. Документът потвърждава значението на обществените електронни медии за провеждането на правителствените политики и ролята им в подкрепа на демократичните, социални и културни потребности на всяко общество. 

Протоколът дава право на всяка държава- членка да определи структурата на сектора на обществените електронни медии. Държавите- членки могат да подкрепят финансово тези медии, но по начин, който обслужва обществения интерес, не пречи на нормалното им пазарно функциониране и не смущава конкуренцията.
Изискването на директивата “Телевизия без граници” за минимална квота от европейски програми в електронните медии отразява опасенията, че американските продукции ще вземат “лъвския дял” от европейското програмно време. Въпреки че в Европа се произвеждат повече филми, отколкото в Америка, 75% от приходите на европейските кина идват от американски филми.

За да защити културното многообразие и да подкрепи местните продукции, ЕС договори в Световната търговска организация (СТО) т.нар. “културно изключение”. То позволява на държавите- членки на ЕС да не отварят напълно пазарите си за културната продукция от трети страни.
4.3. Бюджет

Договорната основа на бюджетната политика на ЕС са Членове 268 до 280 от Договора за Европейски съюз. 

Най-голям дял от бюджета на ЕС се изразходва за осигуряване на безопасна храна и за опазване на селското и фермерско наследство на ЕС. При общ бюджет от 116.5 милиарда евро през 2005 г. земеделието ще получи 42.8 милиарда. Още 6.3 милиарда ще бъдат изхарчени за развитие на селските райони.

Политиките, които получават голяма част от останалите пари, са регионалната и социална политика, научните изследвания и иновации, помощта за икономически по-слабо развитите региони на ЕС и помощта за преодоляване на мизерията по света.
Структурните фондове на ЕС, включително Фондът за регионално развитие и Социалния фонд,представляват вторият по големина дял от бюджета на ЕС, където се изразходват почти 30% от средствата за 2005 г. Тези пари поддържат икономическото развитие в най-бедните региони на ЕС или служат за социални цели. Част от парите се изразходват за големи инфрастуктурни проекти като пътища, мостове, транспортни магистрали, летища и подобряване на електронните комуникации. Но и много други видове проекти могат да бъдат подпомагани парично, от малки бизнеси до западнали градски райони, от вятърни електроцентрали до схеми за подпомагане на хората в неравностойно здравословно положение.
Съвсем малка част от бюджета се използва за покриване на административните разходи на ЕС. Ако включим цената за издържане на всички институции, включително Европейската Комисия, Европейския Парламент и Съвета на Министрите,плюс разходите за преводачите, които се справят с двадесетте езика на разширения ЕС, общата сума е доста под 6% от целия разход.
Останалите пари на ЕС се разпределят върху широк кръг от политики, от които най-голям дял имат външните отношения. ЕС финансира икономическото развитие в много страни по света, като се фокусира върху непосредствените си съседи в Средиземноморието, Източна Европа – особено страните-кандидатки за членство – и Балканите. 

В допълнение, всяка година се харчат средно по около 500 милиона евро за хуманитарна помощ. Това включва и спешна помощ при глад или земетресения.

Напълно отделен бюджет, администриран от Европейската Комисия, финансира помощта за страните от Африка, Карибския басейн и Тихоокеанския басейн, свързани с ЕС с споразумението от Котону за търговия, техническа и финансова помощ. Това са допълнителни пари, предоставени от страните-членки изрично с тази цел, които се плащат в Европейския Фонд за Развитие.
Друго значително перо в бюджета на ЕС са научните изследвания и иновации. През 2005 г. за тях ще бъдат похарчени повече от 4 милиарда евро. Тези пари ще подпомогнат пан-европейски проекти, в които полагат усилия учени, работещи в различни държави от ЕС. 

Бюджетът на ЕС финансира и образователни програми. Повече от 900 милиона евро са похарчени през 2005 г. за трансгранични образователни програми и проекти, които подпомагат и поощряват културното многообразие в Европа.
Откъде идват парите за бюджета? Те са смес от “собствени ресурси” на ЕС и директни вноски на държавите-членки. “Собствените ресурси” са смес от налози върху вноса на земеделски стоки, мита върху други вносни стоки и част от дохода от данъка добавена стойност (ДДС). Това дава една четвърт от прихода в бюджета.

Дадена държава-членка, която събира парите, действа само като доставчик на услуги за общата политика на ЕС и задържа за себе си част от тези пари като заплащане за извършената работа по събирането им.

През 1988 се въвежда четвърти източник на пари, за да може Съюзът да се справи с две едновременно случващи се неща – разширяването на отговорностите на ЕС и намаляването на приходите от данъци и мита в резултат на по-свободната международна търговия. Страните-членки внасят в бюджета на ЕС определен процент от брутния си национален продукт. Тъй като това е мярка за националното благосъстояние, по този начин всяка страна допринася според възможностите си. След това, парите се изхарчват за най-необходимото.

Разходът за ЕС представлява 2.5% от разходите на европейските правителства.
4.4. Конкуренция

Договорната основа на политиката на Конкуренция са Членове 81 до 89 от Договора за Европейска общност.

Ефективната конкуренция е от съществено значение за една отворена пазарна икономика. Тя сваля цените, повишава качеството и разширява потребителския избор. Конкуренцията позволява на технологичните нововъведения да се развиват. 

За да се случи това, почтеното поведение от страна на бизнеса и правителствата е от ключова важност. Основните раздели на политиката на конкуренция в ЕС са:

· антитръстовото и антикартелно законодателство 

· контролът върху сливанията 

· либерализацията 

· държавните помощи.

Антитръстова и антикартелна политика

Ако една компания има доминираща позиция на пазара, тя няма право да злоупотребява с пазарните си възможности, за да изтласка конкуренцията. Тя не може да използва предимствата си в отношенията с по-малките си клиенти и доставчици. Комисията наказва тези практики.

Въпреки това са възможни някои изключения. Комисията може да разреши на компаниите да се кооперират при развиването на технологични стандарти, ако крайният резултат е постигането на единен стандарт за целия пазар. На малките компании се разрешава да се кооперират, ако това ще засили възможностите им да се конкурират с по-големите.
Контрол на сливанията

Комисията може да забрани сливания на две големи компании или поглъщането на една компания от друга, ако новата компания заплашва да доминира пазара. По принцип, Комисията само се произнася относно големите трансгранични сливания. Ако повече от две трети от комбинираните продажби на новата компания са в една от държавите- членки или оборотът й е над 250 милиона евро, а световният й оборот е повече от 5 милиарда евро, тя трябва да мине през проверката на Европейската комисия. При това няма значение къде е седалището на компанията: Комисията е забранявала сливане и между американски компании или големи транснационални компании, когато оборотът им е надминавал определения в ЕС праг.

Либерализация

В една отворена икономика монополите рядко са оправдани. Изключенията и субсидирането се разрешават за непазарните услуги, които могат да се разглеждат като основно право на гражданите, като например пощенските услуги в селските райони.

Един монополен доставчик обаче не може да използва приходите от монополните дейности, за да финансира търговски такива, особено в конкуренция с други компании. Ако една компания има монопол върху обществена услуга, която всяка друга подобна компания би могла да извършва, процесът на селекция трябва да е прозрачен. Ако инфраструктурата представлява естествен монопол (като газопроводите и някои телекомуникационни инфраструктури) трябва да се осигури достъп на всички желаещи при равни условия.
Държавни помощи

Комисията наблюдава внимателно как държавите- членки подпомагат бизнеса. Тя наблюдава не само явното подпомагане като заеми и грантове, но също и данъчните отстъпки, доставката на стоки и услуги при преференциални условия и финансовите гаранции, които правят кредитоискателя по-благонадежден.

Правителствата могат да финансират законосъобразно някои от обществените услуги като например електронните медии. Комисията обаче следи внимателно дали финансирането на обществените услуги отговаря точно на потребностите им. Надплащането в ущърб на конкуренцията е незаконно.
Предизвикателствата на глобализацията

В епохата на глобализацията глобалните играчи не бива да бъдат оставени да действат, както намерят за добре, изплъзвайки се от контрола на отделните правителства и използвайки пропуските в законодателствата за конкуренцията на някои държави. ЕС работи в рамките на Световната търговска организация (СТО) за подписването на многостранно споразумение за принципите на регулиране на конкуренцията.
4.5. Защита на потребителите

Договорната основа на политиката за потребителите е Член 153 от Договора за Европейска общност.

На ниво Европейски съюз политиката за потребителите е необходимо допълнение към вътрешния пазар. Ако вътрешният пазар функционира добре.

Той стимулира потребителското доверие в транграничните трансакции и има положително въздействие върху конкуренцията и цените в полза на всички граждани на ЕС.
Политиката за потребителите е изминала дълъг път на развитие от първите програми за информиране и защита на потребителите през 1975 г. В момента ЕС предприема голям брой от мерки за защита интересите на потребителите в области като:

· почтени бизнес практики 

· забрана на подвеждащата или сравнителна реклама 

· въвеждане на ценови индикатори 

· отмяна на непочтените договаряния 

· контрол на дистанционната и амбулантна търговия 

· регулиране на пакетните услуги

 

Като част от стратегията си в сектора Комисията ще предложи мерки за гарантиране безопасността на широк кръг потребителски стоки и услуги като например химикалите, козметиката и играчките. Действията ще бъдат придружени с приемане на законодателство, което да защити икономическите интереси на хората.

Растежът в сектори като финансовите услуги и електронната търговия накара Комисията да планира въвеждането на правила за добри бизнес практики и гарантиране на всички аспекти на потребителския кредит и безкасовото плащане.

Потребителите вече имат значителни възможности да сигнализират за нарушаването на интересите им. Мрежата EEJ-NET, с бюра във всяка държава- членка, осигурява на гражданите информация и подкрепа, когато желаят да направят оплакване за нарушаване на потребителските им права. Паралелната мрежа FINN-NET изпълнява същата роля, когато става дума за трангранични финансови услуги.
4.6 Култура

Договорната основа на културната политика на ЕС е Член 151 от Договора за Европейски съюз. Езиците, литературата, спектаклите, визуалните изкуства, занаятите, киното и разпространението на информация са елементи от европейското културно многообразие. Въпреки че те принадлежат на дадена страна или регион, те са част от общото европейско културно наследство. Целите на ЕС са две: да запази и поддържа това разнообразие и да го направи достъпно за целия свят.

Тези цели са дефнирани в Договора от Маастрихт, в който за пръв път се признава културният аспект на европейската интеграция.

Културната индустрия на Европа – киното, аудиовизуалната индустрия, издателската дейност, музиката и занаятите – са важен източник на доходи и дават работа на много хора. Около седем милиона души работят в нея. Съюзът носи икономическа отговорност към този сектор и се стреми да му осигури подходящи условия, така че той да е конкурентоспособен.
Всяка година, един или два града биват избрани за културни столици на Европа, като по този начин те се квалифицират за парична поддръжка по програма Култура 2000. Със средствата от нея се финансират изложби и събития, които подчертават културното наследство на града и неговия регион, а също така и спектакли, концерти и други публични изяви, които събират хора на изкуството от целия Европейски съюз. Опитът от миналото показва, че тези програми имат дългосрочен благоприятен ефект върху развитието на културата и туризма в съответните градове.

Първоначално се предвижда програмата да приключи през 2004 г., но нейният успех е такъв, че тя е подновена за още 15 години. Ирландският град Корк е първата културна столица от новата серия през 2005 г., следвайки Лил във Франция и Генуа в Италия, които заедно бяха културни столици през 2004 г. През 2006 г., титлата премина в град Патрас в Гърция.
Поддържането на езиковото многообразие е също един от принципите на ЕС. С разширяването през 2007 г., броят на официалните езици стана 23. ЕС изисква законодателството му да бъде преведено на всички езици и по този начин да бъде достъпно до всички граждани на Съюза. ЕС освен това гарантира, че всеки гражданин може да се обърне към коя да е институция или организация и да получи отговор на собствения си език. Аналогично, всеки член на Европейския Парламент има право да представлява гласоподавателите си на собствения им език, когато говори в Парламента.
4.7 Митници

Договорната основа на общата митническа политика на ЕС са Членове 23 до 27  и Глава X от Договора за Европейска общност.

Митническият съюз е една от най-старите политики на ЕС. В момента митническият контрол по вътрешните граници на Съюза е премахнат и заместен от единна система за вносни и износни мита, така че митнически служители вече има само по външните граници на ЕС. Те не само осигуряват условия за нормална търговия, но и помагат за защитата на околната среда, културното наследство и др.

Митническият съюз влезе в сила през 1968 г. Митническите постове по границите между държавите- членки бяха премахнати през 1993 г.
ЕС прилага вносни мита и други митнически правила въз основа на международни споразумения (предимно в рамките на Съвета за митническо съструдничество и Световната търговска организация). По принцип те се отнасят за всички видове внос, но има и изключения. 

Средното ниво на митата в ЕС за индустриални продукти е 4%, но Съюзът предлага намалени вносни мита и често безмитен достъп до пазара си за съседните и развиващите се държави, както и за новите икономики. 
Митниците са на предната линия на борбата с контрабандата и фалшифицирането на стоки. Контрабандните стоки обхващат повече от 5% от световната търговия. На границите на ЕС биват спирани около 70% от всички контрабандни стоки в света. 

Митниците не на последно място подпомагат борбата с трафика на хора, наркотици, порнографски материали и оръжия. Те допринасят към усилията за премахване на организираната престъпност и подкрепят работата на полицията и имигрантските служби.

Митниците играят съществена роля за попълването на бюджета на ЕС чрез събирането на вносните мита и данък добавена стойност (ДДС).
До 1988 г. митниците на ЕС използваха 150 различни формуляра в отношенията си с бизнеса. В момента те са заместени от единен документ и по-голямата част от търговията минава през електронната система NCTS (New Computerised Transit System) въведена през 2003.
4.8 Развитие

Договорната основа на политиката за развитие на ЕС е Глава XX и Част IV от Договора за Европейска Общност.

Почти половината от парите, които се дават за помощ на бедните страни, идват от ЕС и неговите Държави- членки. По този начин ЕС е най-големият дарител на помощ в света. Обаче политиката по развитието е повече от това да се предоставя чиста вода и пътища с трайна настилка, макар че това са важни неща. Съюзът също използва търговията, за да поощрява развитието, като предоставя пазарите си за износ на бедните страни. По този начин, той ги поощрява да търгуват повече и едни с други.
Търговията и безвъзмездната помощ са двата стълба на политиката за развитие на ЕС. Те вървят заедно докато Съюзът поема своя дял от отговорността да се помага на развиващите се страни да се борят с бедността и да се интегрират в глобализираната икономика на света.

През 1971 ЕС въвежда Обща система от преференции,като намалява или отменя тарифите върху вноса от развиващите се страни и премахва квотите върху вноса.

Специалните търговски взаимоотношения между Съюза и неговите 78 партньора от Африкано-Карибско-Тихоокеанската (АКТ) група се считат за модел за това, как богатите държави могат да отворят пазарите си за бедните държави.

Стратегията за развитие на ЕС също така се фокусира върху финансова и техническа помощ, която да подобри инфраструктурата и производствения потенциал на бедните страни и да засили техните институции и администрация.

В следващото поколение споразумения за партньорство със страните от Африкано-Карибско-Тихоокеанската група, Съюзът комбинира търговия и безвъзмездна помощ по нов начин. Тези споразумения ще влязат в сила през 2008 г. Главната идея е да се помогне на страните да се интегрират с техните регионални съседи като стъпка към глобалната им интеграция. В същото време, ЕС ще продължава да работи за отваряне на собствените си пазари и премахване на бариерите на вноса от региона.

На глобално ниво, ЕС твърдо поддържа решенията на световните търговски преговори, известни като План за действие в посока на развитието от кръга “Доха”, насочен към засилване на административния и мениджърския капацитет на бедните държави и по този начин да им помогне да се възползват от възможностите за търговия.
Европейският Съюз и неговите държави- членки плащат 30 милиарда евро всяка година в помощ на развиващите се страни.От тази сума, около 6 милиарда се управляват от ЕС. Съюзът се ангажира да увеличи годишната сума от 30 милиарда на 39 милиарда през 2006 г.

По-голямата част от парите се изплащат под формата на грантове, ограничено количество нисколихвени заеми и инвестиционен капитал и се предоставят от Европейската Инвестиционна Банка (ЕИБ), която е институцията на ЕС за дългосрочно финансиране. За периода 2003-2008 г. ЕИБ се очаква да отпусне 3.7 милиарда евро по АКТ проекти.
4.9 Икономически и Валутен съюз

Договорната основа на Икономическия и Валутен съюз е Глава VII от Договора за Европейска общност.

Всички държави- членки на ЕС са част от Икономическия и Валутен съюз (ИВС), чиято цел е по-ефективното интегриране на икономиките в ЕС. Интеграцията стимулира растежа и напредъка. Тя изисква тясно координиране на икономическата политика. Държавите- членки съвместно решават, въз основа на предложенията на Комисията, за основните насоки, които ще следват. В много случаи те са свободни да прилагат тези насоки като използват данъчните и социалните инструменти, които най-добре съответстват на вътрешната им ситуация.
Единната валута

13 от 27-те държави- членки предприемат нова стъпка в интеграцията си като въвеждат обща валута – еврото. 11 страни въвеждат еврото на 1 януари 1999 г. като виртуална валута: това са Австрия, Белгия, Германия, Финландия, Франция, Ирландия, Италия, Люксембург, Нидерландия, Португалия и Испания. Гърция въвежда еврото на 1 януари 2001 г. Всички тези държави въвеждат в обръщение евробанкнотите и монетите от 1 януари 2002 г. Словения въвежда еврото през 2007г. 

Всички държави- членки са задължени да въведат еврото. За новите страни- членки това ще стане след няколко години, когато покрият необходимите изисквания. Дания, Швеция и Великобритания засега предпочитат да останат извън зоната на еврото.

За въвеждане на еврото държавите членки трябва да изпълнят определени икономически изисквания. Те включват две години стабилност на валутно-обменните курсове, определен размер на лихвените проценти, на бюджетния дефицит, на инфлацията и на вътрешния дълг по отношение на брутния вътрешен продукт (БВП).
Пактът за Стабилност и Растеж

Правилата на Пакта за Стабилност и Растеж поддържат икономическото развитие в ЕС и в частност в еврозоната в синхрон. Те предпазват държавите- членки от провеждане на политики, които биха облагодетелствали техните икономики в ущърб на икономиките на останалите държави- членки.

Ключов принцип на Пакта е правилото всички държави- членки на еврозоната да поддържат бюджетите си близо до състоянието на баланс или на излишък. Бюджетният дефицит не бива да надвишава 3% от БВП, а размерът на вътрешния дълг не бива да надхвърля 60% от БВП.

Ревизията на Пакта от март 2005 г. позволява повече гъвкавост по отношение на дефицита в трудни времена или когато по-високият дефицит е свързан със структурни инвестиции в икономиката. Държавите- членки вече разполагат с повече време за привеждане на своите дефицити в съответствие с изискванията на Пакта. Ако това не се случи, те могат да бъдат санкционирани, включително финансово.
Ролята на Европейската централна банка (ЕЦБ)

С въвеждането на еврото през 1999 г( ЕЦБ поема отговорността за управлението на валутната политика в еврозоната. Това включва определянето на прагови лихви и управлението на валутните резерви. ЕЦБ има за задача и да гарантира безпрепятственото извършване на плащанията в рамките на ЕС.
4.10 Образование, квалификация, работа с младежта

Договорната основа за политиката на ЕС по образованието, квалификацията и работата с младежта са Членове 149 и 150 от Договора за Европейска Общност.

Възможностите за живот, обучение и работа в други страни, които ЕС дава своите граждани, допринася много за междукултурното разбирателство, личностното развитие и пълна реализация на икономическия потенциал на Съюза.
Възможностите за живот, обучение и работа в други страни, които ЕС дава на своите граждани, допринася много за междукултурното разбирателство, личностното развитие и пълна реализация на икономическия потенциал на Съюза.

Много от програмите на ЕС за образование и квалификация са достъпни за възрастни хора, като така се признава факта, че обучението в базирания на знания свят продължава цял живот.

ЕС също така насърчава сътрудничеството и обмена в образованието с повече от 40 държави, от Монголия до Мексико и от Алжир до Аржентина.

ЕС предоставя 75 милиона евро годишно за подкрепа на млади хора, които искат да вършат доброволна дейност, да изпълняват проекти в помощ на местните си общини или да участват в учебни програми, които не се покриват от други програми.

Целите, към които се стреми ЕС през 2010 г., са

· поне 85% от 22 годишните хора да имат завършено (над-)средно образование; 

· не повече от 10% от хората на възраст 18-24 години да са напуснали училище преди завършване или на (над-) средно образование,или на професионална квалификация, или на друга квалификация. 

· общият брой на завършилите природо-математическа или техническа дисциплина да се увеличи с 15%, като при това половото неравенство се намали; 

· общият брой на 15 годишните с ниски четивна грамотност да се намали с поне 20% в сравнение с нивото от 2000; 

· средното ниво на участие в продължаващо обучение на хората на възраст от 25 до 64 години да бъде 12.5%.
ЕС поощрява конвергенцията и постигането на сравними квалификации във висшето образование, например, чрез координирани реформи, сравними системи за обучение и общи действия. С 15 други държави ЕС се съгласява да създаде Европейска Зона за Висше Образование до 2010 г., в рамките на т. нар. Процес от Болоня.

Паралелно с това, съществува и “Копенхагенският процес”, в който 32 страни подпомагат сътрудничеството в разработването на системи за професионално обучение и квалификация.В момента се работи за осъществяването, чрез Копенхагенския процес,на европейска система за прехвърляне на образователни кредити и за улесняване на взаимното признаване на професионалните квалификации.
4.11 Заетост и социални въпроси

Договорната основа на политиката на заетост и социални въпроси е Член 2 от Договора за Европейски съюз и Член 2 и 13, Глава III (Членове 39 до 42), VIII  и XI от Договора за Европейска общност.

Повече и по-добри работни места и равни възможности за всички са ключовите понятия в европейската политика на заетост и социални действия. ЕС се стреми да гарантира, че всеки ще бъде подготвен за промяната на базираната на знание икономика и ще е в състояние да посрещне предизвикателствата на глобализацията. Рамката за действие е Социалният план за действие, предназначен да гарантира, че растежът ще донесе полза на всички.
Всяка година Европейският съвет приема общи приоритети и индивидуални цели за политиките на заетост на Държавите- членки. Те са насочени към създаването на работни места, подобряване условията на труд и производителността и възвръщането на атрактивността на заетостта.
Европейският социален фонд

Създаването на работни места и гарантирането на равни възможности изисква големи инвестиции в човешки ресурси. Значителна част от средствата за това идват от Европейския социален фонд. Фондът изразходва 60 милиарда евро между 2000 и 2006 г., за да подпомогне създаването не само на професионална компетентност, но и на социални умения, които да помогнат на хората в търсенето на работа или установяването на собствен бизнес. 3 милиарда евро са отделени за програмата EQUAL за преодоляване на новите форми на дискриминация.
ЕС е установил основни стандарти за защита здравето на хората на работа като например излагането на шум или химикали, защита на бременните жени и работниците под 18 години. Друг комплект от правила определя основните права на работно време, родителски отпуск и основната информация, която работодателите трябва да предоставят на новите работници за работата и условията на трудовия им договор, за еднаквото третиране на почасовите и временните работници в сравнение с тези на пълен щат. Равно заплащане за еднаква работа е също един от основните принципи в действията на ЕС за защита правата на работниците. Отделен фокус е поставен и върху защитата от сексуално малтретиране. 

ЕС забранява дискриминацията на полов, расов или етнически признак, както и въз основа на инвалидност, сексуална ориентация, възраст или вероизповедание.
Правото на работа на цялата територия на ЕС е основно право на гражданите на Съюза. Известни преходни периоди са въведени само за 10-те държави, които се присъединяват през май 2004 г и 2-те държави, присъединили се през 2007г. 

Обществените бюра за заетост в Европейското икономическо пространство (ЕС, Исландия, Норвегия и Лихтенщайн) и Швейцария са свързани в единна мрежа: ЕURES. Търсещите работа могат да изпратят автобиографиите си и да потърсят предложения на сайта на мрежата. 

Възможността за работа във всяка точка на ЕС повдига въпроса за правото на социални придобивки за семействата. Работниците, пенсионирали се в друга държава- членка, трябва да имат еднакви права както местните физически лица. Правото на медицинска помощ и на спешна медицинска помощ също е свързано с правото на движение. На 1 юни 2004 г. e въведена Европейска карта за здравно застраховане, която до 2006 г. постепенно влиза в сила във всички държави- членки.
Системите за социална сигурност в отделните Държави- членки отразяват специфичните традиции, социални развития и културни нагласи. Тези различия се уважават при изработването и прилагането на европейските политики.
4.12 Енергетика

Договорната основа на енергийната политика на ЕС е Договорът за ЕВРАТОМ, Договорът за Европейска общност за въглища и стомана и Членове 49 до 55, Глава XV и Глава XIX от Договора за Европейска Общност.

ЕС и 11 държави в югоизточна Европа се споразумяват през есента на 2004 г. да основат Енергийна Общност, в която да важат едни и същи правила за енергетиката. Това е добре за осигуряване на доставките на енергия за ЕС, тъй като тези доставки често преминават през споменатите държави. Освен това, по този начин пазарите стават по-ефикасни, което помага за намаляването на цените на доставките на източници на енергия в целия регион и за освобождаването на правителствени фондове, които в момента се ползват за субсидиране на цените на всички източници на енергия. В резултат на това, може да се фокусира финансовата помощ върху тези потребители на енергия, които наистина се нуждаят от нея.

Около 80% процента от енергията, която ЕС консумира, е от изкопаеми горива – нефт, природен газ и въглища. Голяма част от тях се внасят в ЕС отвън, като делът на този внос нараства. Зависимостта от внос на нефт в момента е 50% и това може да нарастне до 70% през 2030 г. Това увеличава уязвимостта на ЕС от прекъсване на доставките или високи цени в резултат на международни кризи. В допълнение на това, ЕС трябва да намали изгарянето на изкопаеми горива заради глобалното затопляне.

Стратегията, която трябва да се следва, е комбинация от пестене на енергия чрез по-ефикасното й използване – около 1% всяка година спрямо предишната – и използване на алтернативни източници на енергия, предимно възобновяеми.

Европейският съюз поддържа стратегически запаси от гориво, за да намали своята уязвимост от проблемите на световните енергийни пазари, но дългосрочната сигурност на достъпа изисква Съюзът да не е прекалено зависим от малко на брой държави за доставките, или тази зависимост да се компенсира с тясно сътрудничество. Такова сътрудничество се развива с Русия, която е основен доставчик на изкопаеми горива и потенциален доставчик на електричество.

Въпреки това, за да намали зависимостта си от вноса и да намали замърсяването, ЕС трябва да стане “ниско-въглеродна” икономика, използваща все по-малко изкопаеми горива в индустрията, транспорта и бита и използваща все повече възобновяеми източници на енергия за генериране на електричество, отопление или охлаждане на сградите, и транспорта, особено леките коли. Това предполага решително преминаване към вятърна енергия, особено по крайбрежията, горива от биомаса и водни и слънчеви електроцентрали.

Следваща стъпка ще бъде преминаването към “водородна” икономика. Европейската Платформа за Водород и Горивни Клетки съставя проект за евентуалния преход.
Съществуват пределни норми за емисиите на въглероден двуокис (CO2), който индустрията на ЕС може да изхвърля във въздуха. Компаниите, които надхвърлят допустимите за тях количества, могат да ги откупят от компании, които не са използвали докрай разрешените им количества емисии. Това насърчава по-ефикасното използване на енергията и преди всичко намаляването на замърсяването с въглероден двуокис. Така ЕС спазва ангажиментите си, поети в Протокола от Киото, за обръщане на процеса на глобално затопляне.
Друг начин, по който ЕС поддържа по-ефикасното ползване на горивата, е насърчаването на използването на “ко-генериране”. Ко-генериращи станции на газ произвеждат и електричество, и топлина под форма на пара. Това максимизира използваната енергия от газта, а е и екологично, тъй като при горенето на газта се отделя по-малко въглероден двуокис, отколкото при другите изкопаеми горива.

Енергия се пести и благодарение на стандартите за строеж на нови сгради и за реновиране на стари сгради,изискващи бойлерите и климатичните инсталации да бъдат проверявани периодично, както и самите сгради да имат енергийни сертификати. Тези стандарти могат потенциално да намалят с 25% търсенето, произтичащо от предполагаемото удвояване на използването на климатични инсталации до 2020 г.

От съществено значение е и ефикасността на транспортирането на енергията. Повече хора и товари трябва да се превозват с железници и личният и обществен транспорт трябва да се ползват по-ефикасно. Това значи повече километри за литър гориво, по-добро управление на трафика и по-добро планиране на градовете. Задръстванията и пътуването за и от работа с кола прахосват гориво, а колите замърсяват въздуха. ЕС се надява, че био-горивата (произведени от органична материя) ще дават 5.75% от цялата енергийна консумация през 2010 г. Комисията вярва, че до 2020 г. ще бъде възможно да се заменят 20% от използвания нефт с био-горива.
Енергиен пазар, основаващ се на конкуренцията, помага за ефикасното използване на енергията. В момента пазарите са отворени за конкуренция и националните граници в енергийните пазари изчезват, като при все това Европейската Комисия би искала да види по-бърз пргрес.

Всички бизнеси и много консуматори вече са свободни да избират доставчик на газ и електричество.

4.13 Разширяване
Договорната основа на разширяването на ЕС е Член 49 от Договора за Европейската Общност.

Влизането на осем централно- и източноевропейски държави, заедно с Кипър и Малта, в Европейския Съюз на 01 май 2004 г. е историческо постижение, слагащо край на вековно разделение. Европа, обединена отново,означава по-силен, демократичен и стабилен континент, с единен пазар, предоставящ икономически облаги на всички свои 450 милиона жители.
4.14 Предприемачество

Договорната основа на политиката за предприемачество е Член 157 от Договора за Европейска общност.

Политиката за предприемачеството цели да осигури на бизнеса конкурентна среда и честни и равни условия на развитие и да превърне Европа в привлекателно място за инвестиции и работа. Това означава включително да се вземат предвид специфичните нужди и характеристики на отделните сектори като автомобилостроителната или текстилната индустрия, докато в същото време се осигуряват условия за развитие на стратегически важните отрасли като биологически науки, аерокосмически сектор или биотехнологии.
ЕС не провежда протекционистка политика, за да отговори на тези предизвикателства. Основната гледна точка е, че предпазването на индустриите от промяната само ще отложи неизбежните проблеми и ще донесе повече разходи в дългосрочен план. Вместо това ЕС се старае да предусети структурните промени и да създаде климат, в който приспособяването е колкото може по-гладко както за работодателя, така и за работника.

Политиката за предприемачеството се фокусира върху необходимостта за интегриране на различни политики като търговия, научни изследвания, вътрешен пазар, заетост и обучение, информационно общество, регионално развитие и данъци без при това да се пренебрегне значението на околната среда. ЕС се стреми да отстрани препятствията пред конкуренцията и да опрости и подобри законодателството. На държавите- членки не е разрешено да създават препятствия пред бизнеса от други държави- членки.
25-те милиона малки и средни предприятия в ЕС са вече гръбнака на европейското предприемачество. ЕС има специфични програми, които облекчават малките и средни предприятия да участват във финансираните от ЕС научно-изследователски и иновационни проекти. В добавка правилата за отпускане на държавна помощ и другите форми на финансово подпомагане са по-благосклонни към малките и средни предприятия, отколкото към големите компании.
Устойчивото развитие е въпрос, който вълнува не само европейските политици. Всяко предприятие носи отговорност за осъществяването на социалните и екологични политики на ЕС, а Комисията подкрепя инициативи, насочени към увеличаване на социалната отговорност на компаниите.
4.15 Околна среда

Договорната основа на екологичната политика на ЕС са Членове 2 и 6 и Глава XIX от Договора за Европейска общност.

След 30 години на определяне на стандарти, ЕС е създал обхватна система за екологична защита. Тя покрива широк кръг от проблеми от нивата на шум до обработката на отпадъци, от опазването на природните резервати до вредните газови емисии от автомобилите, от употребата на химикали до индустриалите инциденти, от водата за домакински нужди до европейската мрежа за обмен на информация в случай на екологична катастрофа като разлив на петрол или горски пожар.

Разпоредбите на ЕС предоставят еднакво ниво на защита на територията на целия Съюз, но все пак политиката е гъвкава и взема предвид местните особености. Тя непрекъснато се актуализира. 

Екологичната политика е базирана на принципа “Замърсителят плаща”. Замърсителят на околната среда може да бъде накаран да плати чрез инвестиции в по-високи стандарти на производство или чрез създаване на система за събиране и обработка на отпадъците. Плащането може да стане и чрез такса за бизнеса или потребителите за използване на вреден за околната среда продукт като например някои видове опаковки.
За да предотврати промените в климата, ЕС се е ангажирал да намали емисиите на въглероден двуокис в атмосферата. Компаниите, надхвърлили лимита си трябва да поискат права за нови емисии от други компании, които не се очаква да използват цялата си квота. Тези трансакции се осъществяват в новата Система за търговия с емисии, създадена за да се посрещнат целите на екологичния Протокол от Киото. Ангажиментите по тази линия се простират само до 2012 г. , но Комисията вече започна консултации за политиката за промените в климата след 2012 г.
4.16 Външни отношения

Договорната основа за политиката в областта на външните отношения е Глава V от Договора за Европейски Съюз и Членове 131 до 134 и 177 до 181 от Договора за Европейска общност.

Терминът “външни отношения” включва всички аспекти на външните работи на ЕС с изключение на търговията, която се управлява като отделна политика, и отношенията с развиващите се страни от Африка, Карибите и Тихоокеанския район, които се базират на конвенцията от Ломе (сега споразумението от Котону) в продължение на почти 30 години.

За да разширява и задълбочава отношенията си с други страни и региони, ЕС провежда редовни срещи на върха с главните си партньори като САЩ, Япония, Канада, а в последно време и Русия, Индия и Китай, както и регионални диалози със страните от Средиземноморието, Близкия Изток, Азия и Латинска Америка. Въпреки че в началото тези срещи са се фокусирали върху въпроси от търговията, с годините те се разшириха и сега обхващат инвестициите, икономическото сътрудничество, финансите, енергетиката, науката и технологиите и опазването на природната среда, както и политически въпроси като глобалната война срещу терора, международната престъпност и трафика на наркотици и човешките права.
Помощ от ЕС

ЕС и държавите-членки предоставят около половината от цялата официална международна помощ. Всяка година, Европейската комисия дава 6 милиарда евро като помощи. Тези помощи отиват до бенефициенти от всички континенти и се използват не само за икономическо развитие, но и за изграждането на демократични институции, за възстановителна работа, за проекти за макроикономически програми и за подобрение на човешките права.

В момента ЕС настоява всички споразумения за търговия и сътрудничество с партньори от цял свят да съдържат клауза за човешките права. Това дава на Съюза възможността да отмени целите споразумения или части от тях, ако партниращата страна нарушава човешките права.
Отношения със Съединените Щати

Въпреки периодичните напрежения, трансатлантическите отношения са в основата на външните отношения на ЕС. Търговията между ЕС и САЩ възлиза на около 1 милиард евро на ден.

Освен срещи на върха на шест месеца, интензивни контакти има през цялото време и на всички нива: бизнес диалози, диалози между потребителите, профсъюзните деятели и деятелите за опазване на околната среда, а така също и чести срещи включващи официални лица, министри и членове на Европейския Парламент и Конгреса на САЩ. Начинът, по който ЕС и САЩ разрешиха съвместни въпроси, включващи закона за конкуренцията или взаимното признаване на техническите стандарти, служи за модел на отношенията на Съюза с други страни, включително Япония и Канада.
Източна Европа и Централна Азия

В 15-те години от 1991 до 2006 г., ЕС предоставя на страните от бивша Югославия и Албания 10 милиарда финансова помощ. Освен военният ангажимент на страни-членки на ЕС в Босна и Херцеговина, Косово и Бившата Югославска Република Македония, политиката на ЕС е фокусирана върху серия от стабилизационни и присъединителни споразумения. Те са начало на процес, който някой ден ще доведе тези страни до готовност да бъдат приети в ЕС. 

Хърватия е сред първите, които подписват подобни споразумения. Междувременно Хърватия започва преговори за членство в ЕС, а през март 2004 г., Бившата Югославска Република Македония подава молба за членство в ЕС и сега е със статута на страна-кандидатка.
Средиземноморието и Близкия Изток

Средиземноморските страни, подобно на Русия и страните от Източна Европа, биват третирани като близки съседи на Европейския Съюз. Целта е да се създаде Евро-Средиземноморска зона за свободна търговия до 2010 г. Това ще включва арабските страни от южното и източно Средиземноморие, както и Израел. Индивидуални присъединителни споразумения между ЕС и всеки партньор са елемент от тези взаимоотношения. Финансова помощ от грантове и заеми за около 2 милиарда евро годишно е друг такъв елемент.

Да допринася към усилията на пълно мирно разрешение на конфликтите в Близкия Изток е цел на ЕС от много време. Съюзът е назначил специален пратеник в региона и си сътрудничи отблизо със САЩ и Русия в търсенето на трайно политическо решение. 
Междувременно, ЕС финансира инфраструктура и административна поддръжка за палестинците и дава 100 милиона евро годишно за агенцията на ООН, която се грижи за палестинските бежанци.
Регионални групи

Освен двустранните отношения, ЕС има все по-интензивни отношения с международни организации, включително и ООН, НАТО и Съветът на Европа, и с регионални групи по света. С азиатските си партньори, ЕС разви отношенията си от отношения базирани на търговия и помощ до това, което Съюзът нарича подобрени партньорства, отразяващи по-добър баланс между икономическите, политическите, социалните и културни елементи на взаимоотношенията.

ЕС насърчава държавите-членки на споразумението от Котону да създават регионални групи помежду си, където от това има икономически и търговски смисъл, така че да се интегрират по-добре в световната икономика.
4.17 Външна търговия

Договорната основа на общата външнотърговска политика на ЕС са Членове 131 до 134 от Договора за Европейска общност.

Европейският съюз е най-голямата търговска сила в света, с 20% дял в глобалния внос и износ. ЕС има водеща роля в усилията за либерализиране на световната търговия в името на ползата както за богатите, така и за бедните държави.
Външната търговия е един от първите инструменти на европейската интеграция, където държавите- членки прехвърлиха на Общността част от суверенитета си. Страните от ЕС участват като единна група в международните търговски преговори. 

ЕС вярва в отварянето на пазарите за внос отвън и очаква неговите търговски партньори да направят същото. Той обаче е готов да направи отстъпки за развиващите се страни като им разреши да отворят пазарите си по-бавно, отколкото индустриалните държави и по този начин им помогне да се интегрират в световната търговска система.
ЕС е ключов фактор в световните търговски преговори за либерализация. Целта на тези преговори, които сега се водят в рамките на Световната търговска организация (СТО) е да намалят тарифите за внос и да премахнат бариерите в световната търговия. В резултат на досегашните преговори средната митническа тарифа на ЕС спадна до 4% и е една от най-ниските в света.
ЕС е създал мрежа от двустранни търговски споразумения с отделни страни и региони по света. Той има такива споразумения със съседните страни в Средиземноморския басейн, както и с Русия и другите републики от бившия Съветски съюз.
Търговската политика на ЕС е тясно свързана с неговата политика за подпомагане на развитието. ЕС е предоставил свободен и преференциален достъп до своите пазари на повечето от развиващите се страни и на новите икономики, както и на икономиките в преход. За 49-те най-бедни страни в света преференциите са още по-големи – с изключение на оръжията, всички техни стоки влизат безмитно на вътрешния пазар.

Със 78 държави от Африка, Карибието и Тихоокеанския регион ЕС прилага нова търговска стратегия, с цел да улесни интегрирането им в световната икономика. Споразумение за свободна търговия има и с ЮАР, подобни споразумения се договарят и с шестте страни от Персийския залив: Бахрейн, Кувейт, Оман, Катар, Саудитска Арабия и Обединените арабски емирства.

ЕС има споразумения за търговия и асоцииране с Мексико и Чили и подготвя либерализирането на търговията с групата “Меркосюр” (Аржентина, Бразилия, Парагвай и Уругвай).

ЕС няма специални търговски споразумения с основните си търговски партньори като САЩ и Япония. Търговията с тях се подчинява на правилата на СТО, макар че ЕС има много двустранни споразумения в отделните сектори.
4.18 Риболов

Договорната основа на общата риболовна политика на ЕС са Членове 32 до 38 от Договора за Европейска общост.

ЕС е третият риболовен производител в света. Повече от половин милион хора работят в риболовния сектор, а средната консумация на риба е 25 кг на човек годишно – повече от средното потребление в света от 16 кг на човек годишно.

Приоритетите на общата риболовна политика са да запази рибните запаси, да защити морската екосистема и да създаде флота, способна да отговори на потребителските потребности качествено и на изгодна цена.

ЕС в момента разработва и обща политика за морска безопасност, която да интегрира риболовната политика, защитата на околната среда и свързаните с морето индустрии.
Риболовните споразумения с трети страни и преговорите в рамките на регионалните и международни риболовни организации гарантират, че не само териториалните води на ЕС, но и тези на целия свят, няма да бъдат опразнени откъм риба. В същото време тези споразумения дават достъп на риболовците от ЕС до отдалечени води.
Крайморските региони произвеждат повече от 40% от брутния вътрешен продукт (БВП) на ЕС, а повече от 3% се генерира от свързаните с морето индустрии и услуги. Цифрата е много по-голяма, ако се вземат предвид приходите от туризъм и собственост.

Докато риболовът и политиката за защита на околната среда са вече до голяма степен интегрирани, все още е необходимо да се интегрират останалите политики на ЕС, които имат отношение към морската околна среда. В момента фрагментацията затруднява оценката за въздействието на отделните политики. В момента Европейската комисия ръководи консултации за изработване на интегрирана политика за морска безопасност.
4.19 Безопасност на храните

Договорната основа на политиката за безопасност на храните са Членове 37, 95, 152 и 153 от Договора за Европейска общност.

ЕС прилага обхватна стратегия за възвръщане доверието на хората в безопасността на храните. Стратегията има три дяла:

· създаване на ново законодателство за безопасност на храните за хора и животни 

· консултиране с науката при вземане на решения 

· заздравяване на контрола
Основните принципи за безопасност на храните се съдържат в регламент от 2002 г., често наричан “Общ закон за храните”. Регламентът изисква от 1 януари 2005 г. бизнесът да гарантира, че всички хранителни съставки и храни за хора и животни могат да бъдат удостоверени назад по хранителната верига. 

“Законът за храните” е допълнен с целево законодателство като например за използването на пестициди, хранителни добавки, оцветители, антибиотици и хормони при производството на храни. Правилата налагат стриктни процедури за производство, маркетинг, етикетиране и удостоверяване на зърнените продукти и особено на тези, съдържащи генетично модифицирани съставки. На 1 януари 2006 г. влизат в сила нови правила за производствена хигиена.
Научните данни са солидната основа за вземането на решения в ЕС, когато се отнася до безопасността на храните. Европейската служба за хранителна безопасност (EFSA), която досега беше временно разквартирувана в Брюксел, но вече се пренася в Парма, Италия, играе централна роля в този процес. EFSA предоставя на Комисията независими становища и подпомага изработването на законодателство в областта на безопасността на храните.
Хранителната и Ветеринарна служба на Европейската комисия (FVO) в Грейндж, Ирландия, осъществява инспекциите по места. FVO проверява отделните ферми, но основната й задача е да се увери, че правителствата на Държавите- членки и тези на другите страни разполагат с необходимите механизми за контрол на производителите и прилагане на европейските стандарти за безопасност. От 1 януари 2006 г. влязат в сила нови правила за контрола.
ЕС отделя голямо внимание на изработването на правила, които да гарантират, че традиционните храни няма да бъдат изтласкани от пазара заради новите стандарти за безопасност, но и ще оставят място за качествени подобрения на производствения процес и възможности за избор на потребителите.
4.20 Външна политика и сигурност

Договорната основа на Общата външна политика и политика на сигурност (ОВПС) е Глава V от Договора за Европейски съюз.

Идеята, че Европейският съюз трябва да говори с един глас в световната политика е стара, колкото самия европейски интеграционен процес. Съюзът обаче е отбелязал недостатъчен напредък в изпълнението на тази цел в сравнение с постигнатото със създаването на вътрешния пазар и единната валута. Геополитическите промени след колапса на комунистическата система и избухването на регионални кризи на Балканите и в други точки на света, накараха Държавите- членки на ЕС да удвоят усилията си да говорят и действат единно.

Един от проблемите беше колко точно компетенции да се предоставят на ЕС и неговите институции. В резултат, върховните компетенции останаха прерогатив на Държавите- членки, въпреки че Комисията и в по-малка степен Парламентът на ЕС участват в процеса на вземане на решения. Договорената формула за това изисква ключовите решения да се вземат с единодушие, което беше трудно с 15 Държави- членки и още по трудно с 25.
За да направи по-видими дипломатическите си усилия, ЕС създаде длъжността на Върховния представител за външната политика и сигурността. Едно от нововъведенията, договорени от държавите- членки, но все още неприложено, е създаването на длъжността Външен министър на ЕС.

ЕС поддържа силно присъствие в горещите точки на планетата и е назначил специални представители за някои от тях, включително Африка, Близкия изток, Балканите и Афганистан.
В рамките на ОВПС Европейският съюз създаде Европейската политика за сигурност и отбрана с потенциал за създаване на обща отбранителна структура. През декември 2003 г. лидерите на ЕС одобриха Европейската стратегия за сигурност и до момента са се споразумели за основните насоки и приоритети на действие: борбата с тероризма, стратегията за Близкия изток, политиката за Босна и Херцеговина.

За да създаде надежден капацитет за действие ЕС идентифицира кръг от задачи, които една военна единица би могла да изпълни, включително хуманирани и спасителни операции, поддържане на мира, управление на кризи и дори умиротворяване. Изпълнението на тези задачи ЕС възложи на Силите за бързо реагиране, които ще бъдат сформирани постепенно през следващите няколко години.

ЕС реши да предостави до 5 000 полицаи за овладяване на гражданските аспекти на кризите, от които 1000 могат да бъдат изпратени на място в рамките на 30 дни.
Първите три отбранителни мисии на ЕС са в бивша Югославия. През януари 2003 г. в Босна и Херцеговина полицейска мисия на ЕС поема задачите на дотогавашната международна полицейска мисия на ООН. Мисията, със срок от 3 години, обучава местната полиция в съответствие с европейските стандарти и практики.

Втората операция започва по-късно през 2003 г., когато една малка част на НАТО в Македония беше заместена от военен контингент на ЕС и впоследствие от полицейска мисия от 200 души, която все още е на място.

Най-голямата мисия започва през декември 2004 г., когато един европейски контингент (EUFOR) замести ръководената от НАТО военна мисия SFOR в Босна и Херцеговина. EUFOR наброява 8 000 души.
С ОВПС и политиката на отбрана ЕС добавя политическо измерение към международната си роля на търговска и икономическа сила. Все още обаче предстои дълъг път, преди профилът на това политическо измерение да се очертае ясно. Въпреки ангажимента си да успеят с ОВПС и политиката на сигурността, държавите- членки понякога изпитват затруднения да променят националната си политика към определена страна или регион в името на европейската солидарност.
4.21 Борба с измамите
Договорната основа на политиката на ЕС за борба с измамите е Член 280 от Договора за Европейска общност.

Контрабандата на цигари, фалшификацията на евробанкнотите и монетите, отклоняването на помощи за Косово, субсидии за несъщестуващи портокалови ферми – всичко това накърнява интересите на европейските данъкоплатци. Изчислено е, че от целия бюджет на ЕС в размер на около 100 милиарда евро годишно 1 милиард евро отиват в сметките на хора, които нямат право на тях. Случаите на вътрешни измами с финансиране възлизат на около 10% от всички случаи.

Европейската служба за борба с измамите (OLAF) има повече от 300 служители, които се грижат за финансовите интереси на Съюза и неговите данъкоплатци. OLAF разследва няколкостотин случая годишно, а повече от половината приключват със съдебен процес.
Броят на фалшивите банкноти и монети евро нараства непрекъснато. От октомври 2004 г. OLAF отговаря за Европейския технически и научен център (ETSC), който анализира фалшивите банкноти и монети, които само през 2004 г. възлизат на 74 600. В сравнение с 55-те милиарда банкноти в обръщение обаче, бройката е малка. Най-популярна за фалшифициране е монетата от 2 евро.
OLAF не може да повдига съдебни процеси в държавите- членки. Когато разследването покаже, че това е оправдано, OLAF сезира съответните национални власти. Държавите- членки обаче се обединяват около идеята за създаване на длъжността Европейски прокурор и я включват в проекта за Конституция на ЕС. Европейският прокурор ще може да разследва пряко случаите на накърняване на финансовите интереси на ЕС.
Информация за фалшифицирането и контрабандата в ЕС се обменя посредством Митническата информационна система (CIS). Тя допълва съществуващата Информационна система за борба с измамите (AFIS). CIS дава възможност на митниците, полицията, граничната охрана, земеделските и здравните институции да обменят важна информация. 

В края на десетилетието ще бъде въведена нова компютърна система за обмен на информация за акцизните стоки, които също са обект на контрабанда и фалшификации (алкохол, тютюневи изделия и минерални масла).
4.22 Хуманитарно подпомагане
Договорната основа на политиката за хуманитарно подпомагане на ЕС са Членове 177 до 181 от Договора за Европейска общност.

Европейският съюз присъства на всички горещи точки на света, включително Ирак, където провежда програма за хуманитарна помощ и възстановяване на стойност €320 милиона и още €200 милиона през 2005 г.), Афганистан, Палестинските територии и няколко района в Африка. Дейността му за подпомагане включва Северен Кавказ (по специално Чечня), Таджикистан, Западна Сахара и Шри Ланка.

ЕС е един от най-големите донори в международните усилия за преодоляване на последиците от цунами в Азия през декември 2004 г.
ECHO
Договорната основа на политиката за хуманитарно подпомагане на ЕС са Членове 177 до 181 от Договора за Европейска общност.

Европейският съюз присъства на всички горещи точки на света, включително Ирак, където провежда програма за хуманитарна помощ и възстановяване на стойност €320 милиона и още €200 милиона през 2005 г.), Афганистан, Палестинските територии и няколко района в Африка. Дейността му за подпомагане включва Северен Кавказ (по специално Чечня), Таджикистан, Западна Сахара и Шри Ланка.

ЕС е един от най-големите донори в международните усилия за преодоляване на последиците от цунами в Азия през декември 2004 г.
Изходната стратегия и сивата зона
Хуманитарното подпомагане в случай на природно бедствие и помощта за районите в бедствено положение са по дефиниция краткосрочни мерки. Операциите, финансирани от ЕС по принцип траят по-малко от шест месеца. ЕС обаче иска да гарантира, че след оттеглянето на хуманитарната подкрепа, хората, на които е оказана помощ, ще могат да се справят със ситуацията и че те ще могат да получат друг вид дългосрочно подпомагане. Преходът от спешната хуманитарна помощ към помощ за възстановяване все още е трудна за управление сива зона.

ЕС вече приложи изходната си стратегия от Балканите и започва прехвърляне на фондове към спешни операции в Близкия изток, Азия и Африка. В момента се провеждат пост-конфликтни операции в Либерия, Бурунди, Демократична република Конго, Сиера Леоне и Дарфур, Западен Судан, а други мерки се прилагат за преодоляване на недостига на храна в южните райони на Африка.
4.23 Човешки права
Договорната основа на политиката за защита на човешките права са Членове 6 и 7, 11 и 49 от Договора за Европейски съюз и Членове 13 и 177 от Договора за Европейска общност.

Човешките права, демокрацията и върховенството на закона са основни ценности за Европейския съюз. Заложени в учредителните договори те са подсилени с Хартата на основните права. Спазването на човешките права е предпоставка за присъединяване към ЕС и за установяване на тесни търговски и други отношения с ЕС.

Фокусът на ЕС в тази област е върху гражданските, политическите, икономическите, социалните и културните права. ЕС се стреми да закриля правата на жените и децата и правата на малцинствата и изселниците. Друг основен приоритет е войната срещу тероризма.
ЕС има дълга традиция за приемане на хора от други страни – тези, които идват, за да работят или са напуснали домовете си заради война или преследване. Съюзът вече е изработил правила за защита правата на 5-те милиона мигриращи работници, които пребивават легално на неговата територия, включително правата на техните семейства да се присъединят към тях.

Вече са направени стъпки са установяване на обща система за предоставяне на убежище. Европейският фонд за бежанците предоставя помощ за настаняването, интегрирането и доброволното репатриране на бежанци. Усилията да се спре трафикът на хора, и особено на жени и деца са политически приоритет на ЕС.
ЕС въведе защитата на човешките права в отношенията си с трети страни и региони. От 1992 г. всички търговски споразумения с трети страни, както и споразуменията за сътрудничество съдържат клауза за това, че спазването на човешките права е съществен елемент в двустранните отношения. В момента има 120 споразумения от този тип.

Подобни изисквания има и в програмите на ЕС за подпомагане на страните кандидатки за членство от Източна Европа и Балканите, Русия и бившите съветски републики и страните от Средиземноморието.
4.24 Информационно общество
Договорната основа на политиката за информационно общество са Глави XV и XVI и Членове 163 до 172 от Договора за Европейска общност.

Революцията в комуникациите се задвижва от технологични пазарни фактори. ЕС е ангажиран с този процес чрез отварянето на пазарите си, защита на потребителските интереси и дори чрез установяване на технически стандарти. Резултатът за гражданите и бизнеса е по-евтин и качествен достъп до услуги с по-висока надеждност.

В момента 90% от училищата и компаниите в ЕС имат достъп до Интернет и повече от половината население на Съюза ползва редовно Интернет. Секторът на информациите и комуникациите е сред най-динамично развиващите се в ЕС и в света.
Мост над дигиталната пропаст
ЕС се стреми да гарантира, че всички негови граждани имат еднакъв достъп до удобствата на информационното общество. Един от европейските приоритети е преодоляването на “дигиталната пропаст” между богатите и по-бедните региони.

Инициативата eEurope представена през 2000 г. има за цел да осигури:

· първокласна комуникационна инфраструктура на бизнеса и гражданите на достъпни цени 

· набор от умения сред гражданите да живеят и работят в информационното общество 

· осигуряване на продължаващо обучение като основен елемент от европейския социален модел
e2010 е новата стратегия на ЕС за развитие на информационното общество през периода 2005-2010 г. Целите на стратегията са гражданите, бизнесът и правителствата на Европа да използват максимално пълноценно информационните и комуникационни технологии, за да подобрят конкурентоспособността си, да увеличат заетостта и да отговорят на обществените предизвикателства.
Хоризонт 2005: електронно правителство
Високоскоростният достъп до Интернет за бизнеса, училищата и университетите е цел, която ЕС си поставя до края на 2005 г. Това е част от инициатива с три компонента: електронно правителство, електронно обучение и електронно здравеопазване (eGovernment, eLearning, eHealth). Идеята на електронното правителство е да предостави дигитален достъп до 20 основни обществени услуги (сред които плащане на подоходен данък и ДДС, регистриране на автомобили и т.н.). В училищата и университетите електронното обучение предвижда библиотеките, музеите и останалите културни институции да бъдат свързани в обща мрежа до края на 2005 г. В областта на електронното здравеопазване държавите- членки се очаква да предоставят медицински услуги онлайн за своите граждани като например информация за предпазване от заболявания, здравна статистика, дистанционни консултации или електронно възстановяване на медицински разходи. Продължението на инициативата eEurope се развива и след 2005 г.
4.25 Вътрешен пазар
Договорната основа на вътрешния пазар са Членове 3c, 14, 18, 23, 24, Глава III, Глава IV, Членове 94 и 95 от Договора за Европейска общност.

Вътрешният пазар е сърцевината на днешния Европейски съюз. За да стане той възможен, институциите на ЕС и на държавите- членки работиха седем години от 1985 г. до края на 1992 г., за да приемат и приспособят необходимите нормативни актове, които да осигурят премахването на регулаторните, технически, бюрократични, културни и други бариери и да осигурят свобода за движението на хора, стоки, услуги и капитали в рамките на ЕС.

Единният пазар създаде 2.5 милиона нови работни места от 1993 г. насам и произведе блага за повече от 800 милиона евро. Отварянето на границите в ЕС намали например цените на телефонните разговори и самолетните билети и даде възможност на 15 милиона европейци да изберат свободно мястото, където да работят или да се пенсионират.
Четирите свободи на движение – на стоки, услуги, хора и капитал – са възможни благодарение на голям брой подкрепящи политики. Компаниите в ЕС например нямат право да фиксират цените или да правят тръстове, а хората могат да се придвижват свободно заради взаимното признаване на академичните и професионални квалификации между държавите- членки.
Безспорният успех на вътрешния пазар не означава, че той няма недостатъци. Секторът на услугите, например, се отваря по-бавно в сравнение с този на стоките. Това важи с особена сила за финансовите услуги и за транспорта, където все още съществуват национални пазари.

Належащо е освен това да се намали бюрокрацията, защото административните и техническите бариери възпрепятстват свободата на движение на стоки и услуги.
Вътрешният пазар разчита основно на конкуренцията и на регулаторните органи да поддържат добри условия за свободното движение на стоки и услуги. Свободното движение на хора се гарантира от Шенгенското споразумение за премахване на контрола по вътрешните граници на ЕС и засилване на контрола по външните граници, включително международните летища и пристанища. Великобритания и Ирландия не са членове на Шенген, а 10-те държави, които се присъединиха към ЕС през 2004 г и 2-те от 2007г. предстои да се включат. 

Защита на други нива е необходима за предпазване от пиратството и контрабандата на европейски продукти. Комисията е изчислила, че пиратството и контрабандата струват по 17 000 работни места годишно. Заради това в момента се работи по разширяването на защитата на патентите и интелектуалната собственост.

Премахването на бариерите пред търговията и свободното движение е от огромна полза за търговията

За да не може свободата на движение в ЕС да се използва с престъпни цели, ЕС координира усилията на полицията и правосъдието. Европол и Евроюст са част от отговора на Европа на предизвикателствата пред сигурността. Друг елемент от защитата е Шенгенската информационна система (SIS) за обмен на полицейска информация за издирвани лица. В рамките на Евроюст следователи, полицаи и юристи от всички държави- членки обединяват усилия за борба с организираната престъпност.
4.26 Правосъдие, свобода и сигурност
Договорната основа на политиката на правосъдие, свобода и сигурност са Членове 29 до 42 от Договора за Европейски съюз и Членове 61 до 69 и 17 до 22 от Договора за Европейска общност.

Свободата на гражданите на ЕС да пътуват, работят и живеят във всяка точка на Съюза зависи от тяхната сигурност и безопасност. Гражданите на ЕС трябва да бъдат защитени от международната престъпност, да имат равен достъп до правосъдие и респект към основните им права на територията на Съюза. За тази цел ЕС създаде пространство на свобода, сигурност и правосъдие.

След като бъде изцяло приложена, концепцията ще обхване въпроси като човешките права, европейското гражданство, индивидуалната мобилност, политиката на убежище и политиката към имиграцията, визовата политика, защитата на външните граници на ЕС и сътрудничеството между националните полицейски, правосъдни и митнически институции. 

Правителствата на Европейския съюз потвърдиха тези приоритети с приемането през ноември 2004 г. на т.нар. Хагска програма, за изпълнението на която през 2005 г. Комисията представи пакет от мерки.
Европейският съюз е основан от създаването си на защитата на човешките права, демократичните институции и върховенството на закона. Тези ценности се съдържат в Хартата на основните права, която потвърждава съществуващите права и включва нови, произтичащи от технологичния прогрес като например биоетиката и защитата на личните данни. Хартата е интегрална част от Европейската конституция
ЕС отделя специално внимание на тясното сътрудничество между националните съдебни системи, за да гарантира, че решенията, взети в една от държавите- членки, ще се признават и прилагат във всички останали. Този принцип е особено важен във връзка със случаи като развод, настойничество, определяне на издръжка, банкрут или плащане на сметки, когато засегнатите лица живеят в друга държава- членка.

Националните институции на държавите- членки се сдобиват с ново оръжие в борбата с организираната престъпност чрез въвеждането на Европейската заповед за задържане.Тя замества дългите процедури за екстрадиране и ще осигури, че заподозрените или осъдени за престъпление, които се укрият от закона в чужбина, ще бъдат върнати бързо и сигурно в страната, където живеят или където ще се гледа делото им.
Тъй като все повече хора опитват да влязат в Европейския съюз, за да избягат от война, преследване или природно бедствие или просто, за да търсят по-добро бъдеще, европейските правителства търсят общо решение на споделения проблем. Относно предоставянето на убежище и свързаните с това процедури в момента се изработват общи правила. 

ЕС се стреми да ограничи нелегалната имиграция и да предотврати злоупотребите със системата, предназначена да гарантира правата на легалните имигранти и безопасността на европейските граждани. Мерките включват засилване на охраната по външните граници на Съюза и най-вече на източните и южните. Това е свързано със значителни отговорности за новите държави- членки, които заради географското си положение вече носят отговорност за голяма част от тези граници. Новите държави- членки получават финансова помощ за защита на границите.
Гарантирането на сигурността на гражданите е основен приоритет на ЕС. Това означава, че Съюзът прилага едновременно практически и нормативни мерки, за да попречи на криминално проявените лица – наркобарони, трафиканти на хора, перачи на пари и терористи – да злоупотребят със свободите в ЕС. 

С оглед на това полицейските сили на държавите- членки си сътрудничат все по тясно, особено в рамките на Европол. С помощта на мощни компютърни бази данни координационният център на Европол в Хага събира, анализира и препраща информация за криминалните действия.

Атентатите в САЩ от 11 септември 2001 г. предизвикват координиран европейски отговор на терористичната заплаха. По това време едва 7 от държавите- членки имат закони срещу тероризма. Всичи 27 държави- членки приемат такова законодателство като се стремят да запазят последователност в дефиницията за терористичен акт и следващите санкции и наказания.

ЕС работи на партньорски начала с Русия, САЩ и страните от Средиземноморието, както и с международните организации в определянето на политиките и прилагането на мерките за консолидиране на пространството на свобода, сигурност и правосъдие.
4.27 Обществено здраве
Договорната основа на политиката за опазване на общественото здраве е Член 152 от Договора за Европейска общност.

В свят, където хората пътуват редовно между страните и континентите, заплахите за здравето на европейските граждани от заразни болести трудно могат да бъдат овладяни. Болестите, причинявани от тютюнопушене, лош хранителен режим или замърсяване на околната среда са обект на загриженост във всички държави- членки.

Докато основната отговорност за опазването на общественото здраве принадлежи на държавите- членки, Европейският съюз може да помогне в преодоляването на заплахите по-ефективно.
EС изразходва около 50 милиона евро годишно в периода 2003 – 2008 г. за дейности по опазване на общественото здраве. Приоритетите включват стратегии за преодоляване на ефекта на лошото хранене, липсата на физическа активност, тютюнопушенето, алкохола, наркотиците, генетичните увреждания, стареенето и половото общуване.
ЕС признава необходимостта да подобри способността си да предпазва гражданите от заразни болести и биотерористични заплахи. ЕС например е в състояние да следи разпространението на един вирус, но не и да действа кооридинирано, за да го спре. През май 2005 г. в Стокхолм започва работа Европейският център за превенция и контрол на болестите, който ще се опита да подобри ситуацията. Чрез създаването на специална агенция, която да замести съществуващата мрежа за обмен на информация, ЕС може да действа по-бързо, а бързото действие може да има значение за появата на заразно огнище или епидемия.
Между една четвърт и една трета от заболяванията в индустриалните страни са резултат от екологични фактори. В средата на 2003 г. е приета нова стратегия за оценка на екологичните фактори, които оказват въздействие върху заболяванията. Приоритетите за действие между 2004 и 2010 г. се съдържат в Плана за действие за околната среда и здравето.
ЕС действа активно в борбата с тютюнопушенето. Правителствата на държавите- членки вече забраняват повечето форми за реклама на цигари и спонсорството от тютюневи компании. Разпоредбите на ЕС вече ограничават употребата на субстанции, към които се развива пристрастяване, направи предупрежденията за здравните рискове задължителни при продажбата на такива продукти, забрани подвеждащите описания и определи максимални нива на катраните, въглеродния двуокис и никотина в цигарите.
Планът за действие на ЕС за борба с наркоманиите, наркотрафика и престъпленията, свързани с наркотици, е разработен в рамките на политиката на ЕС за правосъдие и вътрешен ред. ЕС се стреми на ограничи употребата на наркотици и да предотвратява в по-висока степен заболявания, свързани с употребата наркотици като хепатит С, туберкулоза и СПИН.
Правото на свободно пътуване, работа и установяване в ЕС не би правило смисъл, ако гражданите на ЕС не можеха да получат във всяка точка на Съюза медицинска помощ. Взаимното признаване на социалните осигуровки осигурява това. Европейската здравнозастрахователна карта, чието въвеждане започва от 1 юни 2004 г., облекчава пътуващите бизнесмени или почиващите да се възползват от правата си.
4.28 Регионална политика

Договорната основана регионалната политика е Глава XVII от Договора за Европейска общност.

Въпреки че Европейският съюз е един от най-богатите региони на света, между вътрешните му региони има силни различия по отношение на доходите и възможностите. Присъединяването на 10 нови държави през 2004 г., чиито стандарт е под средния за ЕС задълбочи това неравновесие. Големи различия в стандартите съществуват не само между, но и вътре в Държавите членки. Дори преди последното разширяване десетте най-динамични региона на ЕС имаха брутен вътрешен продукт (БВП) на глава от населението три пъти по-голям от този в десетте най-слабо развити региона. Най-проспериращите региони в ЕС са градовете Лондон, Хамбург и Брюксел. 

Динамичните ефекти от членството в ЕС заедно с целенасочената и солидна регионална политика дават резултати. Случаят с Ирландия е особено показателен: нейният БВП, който беше едва 64% от средния за ЕС при присъединяването й преди 30 години, вече е един от най-високите в Съюза. 

Регионалната политика прехвърля ресурси от по-богатите към по-бедните региони. Тя е едновременно инструмент на финансовата солидарност и мощна сила за икономическа интеграция. Един от сегашните приоритети е сближаването на жизнените стандарти на новите и старите държави- членки колкото е възможно по-бързо.
Политиката на ЕС за намаляване на регионалните различия се крепи на структурните фондове. Това са:

· Европейският фонд за регионално развитие 

· Европейският социален фонд 

· Секторът от Общата селскостопанска политика (ОСП), посветен на развитието на селските райони 

· Финансовата подкрепа за риболовните общности като част от Общата риболовна политика
Тези фондове възлизат на около €213 милиарда или една трета от общите разходи на ЕС за периода 2000 – 2006. Още €18 милиарда са отделени за Кохезионния фонд, създаден през 1993 г., за да финансира изграждането на транспортна и екологична инфраструктура в държавите- членки с БВП по-нисък от 90% от средния за ЕС. За периода 2007-2013 г. са предвидени €336 милиарда за реализиране на кохезионната политика на ЕС.
За разлика от Кохезионния фонд, където достъп имат само определени държави- членки, от останалите фондове могат да се възползват всички бедни и изостанали региони в ЕС. Условията за това са следните:

· 70% от общото финансиране се дава на т.нар. региони от Цел 1, с БВП по-малко от 75% от средния за ЕС. Около 22% от населението на ЕС живее в 50-те региона, които имат право да ползват тези средства за подобряване на основната инфраструктура и насърчаване на бизнес инвестициите. 

· 11.5% от регионалното подпомагане отива за регионите от Цел 2, където икономическият растеж е слаб заради структурни проблеми. Около 18 % от населението на ЕС живее в тези региони. 

· Цел 3 се фокусира върху инициативи, свързани със създаването на работни места и програми във всички региони, които не попадат в обхвата на Цел 1. 12.3% от финансирането се изразходва за приспособяване и модернизиране на образователните системи и системите за обучение и за други инициативи за насърчаване на заетостта.

 Четирите специални инициативи, за които се изразходват около 5.35% от регионалните фондове са:

· трансграничното и междурегионално сътрудничество (INTERREG III) 

· устойчивото развитие на градовете и западналите градски райони (Urban II) 

· развитие на селските райони чрез местни инициативи (Leader +) 

· преодоляване на различията и дискриминацията в достъпа до трудовия пазар (Equal). 
Нова финансова перспектива 2007-2013

През юли 2004 г. Европейската комисия публикува предложенията си за регионалната политика в периода 2007 – 2013 г. След като сегашните програми приключат, процедурите ще бъдат опростени, а финансирането ще се концентрира върху най-нуждаещите се региони в държавите- членки. За новия бюджетен период Комисията предлага фондове за регионална политика в размер на €336 милиарда, което е една трета от целия бюджет на ЕС. 

Идеята е да се разделят разходите в три категории. 79% от средствата ще се изразходват за намаляване на различията между богатите и бедните региони, 17% ще са за повишаване конкурентоспособността на изостаналите региони и създаване на работни места там, а останалите 4% ще се насочат към трансгранично сътрудничество между пограничните региони.
4.29 Научни изследвания и иновации

Договорната основа за политиката за научни изследвания и иновации са Членове 163 до 173 от Договора за Европейска Общност.

Европейският съюз произвежда почти една трета от научното знание в света. Съвместни програми консолидират работата на страните-членки. Главното средство е Шестата рамкова програма за наука и изследвания. Тя финансира изследванията в страните-членки и някои други страни, както и в Съвместния изследователски център на ЕС.
Ключовите цели на ЕС включват увеличение на разходите за научни изследвания с повече от 50% до 2010 г., по този начин достигайки 3% от БНП, и увеличаване на дела на частния сектор за разходите до 67% през 2010 г. (от 56% през 1999 г.). Идеята на Европейско научно пространство е да замени не особено тясното коопериране между изследователите и изследователските организации с изследователски програми, които са трансгратично и трансдисциплинарно интегрирани.
Европейската Комисия има бюджет от около 20 милиарда евро за периода 2002 – 2006 г. за създаването на Европейското научно пространство в своята Шеста Рамкова Програма, известна като FP6. Това са 6% от цялата обществена поддръжка за разходи за граждански изследвания в ЕС. Около три четвърти от този бюджет са отделени за седем приоритетни области:

· геномика и здравна биотехнология; 

· технологии на информационното общество; 

· нанотехнологии, интелигентни материали и нови производствени процеси; 

· аеронавтика и космически изследвания; 

· сигурност на храните и рискове за здравето; 

· устойчиво развитие; 

· икономика и социални науки.
Финансират се проекти, които явно биха имали полза от международно сътрудничество. Много страни имат споразумения за сътрудничество, които им позволяват да се възползват от това финансиране, но по принцип поне двама участника трябва да бъдат държави- членки на ЕС, страни-кандидатки, или Швейцария. Грантът покрива от 25% до 100% от цената на проекта.
Над 5% от бюджета на FP6 е предназначен за Съвместния изследователски център (JRC), който представлява мрежа от седем изследователски единици, разпръснати из ЕС. Те предоставят солидни научни данни за изготвяне политиката на ЕС, върху които се базират решенията, особено в областта на храната, химикалите и здравето; природната среда и устойчивото развитие; ядрената безопасност и предпазни мерки. JRC също така има експертен опит в правенето на технически прогнози, справки и измервания и предпазване на обществото от икономически и технологически рискове.
Седем процента от бюджета са за изследвания в областта на ядрената енергия. От тях, 60% са предназначени за изследвания върху ядреното сливане, една екологична, но технически извънредно трудна алтернатива на ядрения разпад, която не използва радиоактивни материали. ЕС работи с Канада, Китай, Япония, Корея, САЩ и Русия чрез проекта ITER върху планове за конструиране на първото в историята устройство, което да произвежда електрическа мощност колкото нормална електроцентрала, използвайки ядрен синтез.

Изследванията в областта на възобновяемите източници на енергия и ефикасното използване на енергията се финансират отделно, от бюджета на FP6 за устойчиво развитие.
В момента европейските правителства си сътрудничат в областта на космическите технологии, но не под егидата на ЕС. Има програма за сътрудничество с Европейската космическа агенция включваща ракети-носители и области като сателитни комуникации, човешки космически полети и микрогравитация, но ЕС планира да създаде собствена космическа програма в бъдеще.

Заедно със САЩ и други страни ЕС работи върху следващата генерация сателитни системи за глобално позициониране – т.нар. проект ГАЛИЛЕО. Системата може да се използва за различни видове дейности от по-ефикасно управление на пътния трафик до точно определяне на момента на банковите трансакции.
4.30 Данъци
Договорната основа на данъчната политика на ЕС са Членове 90 до 93 от Договора за Европейски съюз.

В рамките на ЕС правителствата запазват отговорността за преките данъци – т.е. приходите, които събират от облагането на доходите на физическите лица и компаниите. Данъчната политика на ЕС се фокусира върху размера на непреките данъци и такси като Данък добавена стойност (ДДС) и акцизите, които имат значение за вътрешния пазар. ЕС се стреми да гарантира, че данъчните правила не пречат на свободното движение на капитала и че свободното движение на капитала не създава условия за избягване на данъци. Политиката на ЕС цели още данъчните правила в държавите- членки да се ограничават свободното движение на хора. 

Националните правителства са свободни да определят приоритетите в разходите си и какви данъци да налагат, за да набавят средства. Те са свободни да определят размера на данъка върху корпоративната печалба и доходите на физическите лица, спестяванията и приходите от капитал. Правата на държавите- членки в тази област се гарантират от факта, че при вземането на решения в ЕС относно данъчната политика гласуването става с единодушие.
Минимални ставки

Определянето на минимален размер на данъците предотвратява сериозни разминавания в политиките на държавите- членки. Минималните ставки се отнасят до минералните масла включително петрол и природен газ, електричеството и въглищата. В ЕС действа споразумение за минимум 15% ДДС за стоките и услугите, но изключения също са възможни и в определени граници е възможно ДДС да нарастне. По-ниски ставки например са възможни за стоки и услуги, които не са в конкуренция със стоките и услугите от друга държава- членка като ресторантските ястия или стоки от всекидневното потребление като лекарства и храни.

Европейската комисия се старае да намали изключенията в интерес на вътрешния пазар и почтената конкуренция.
Справедливо корпоративно облагане

В областта на корпоративното облагане ЕС има две цели: предотвратяване на вредната данъчна конкуренция между държавите- членки и подкрепа за свободното движение на капитал. В миналото държавите- членки предлагаха данъчни облекчения, за да привлекат чуждестранни инвеститори понякога за сметка на други държави- членки, където от икономическа гледна точка инвестициите биха били по-оправдани. Държавите- членки вече са обвързани от Етичен кодекс да не прилагат такива мерки, макар че премахването им не протича с желаното темпо.

Други европейски разпоредби и правила за поведение гарантират хармонизирано данъчно третиране на транграничните плащания по лихви, главници и дивиденти на близки и свързани компании и при трансгранични вътрешни за компаниите продажби на стоки и услуги (т.нар. трансферни цени). Продължава работата за гарантиране, че държавите- членки ще третират еднакво по отношение на данъчното облагане еднаквите групи компании.
Еднакъв подход при прехвърлянето на пенсии

ЕС рядко се намесва в облагането на физическите лица. Изключенията са предвидени да гарантират, че няма дискриминация срещу или преференции за лицата, които се възползват от възможността да живеят, работят или инвестират в друга държава- членка.

Гражданите на ЕС ще имат възможност да натрупват пенсионни точки, когато се прехвърлят от една държава в друга, без да се натъкват на данъчни бариери. Те вече могат да внасят спестяванията си там, където смятат, че условията са най-изгодни, но дължат данъци в страната по местоживеене. За да не губят държавите- членки полагащите им се приходи от облагане на своите граждани, в случай че те не декларират доходи или спестявания в чужбина, от 1 юли 2005 г. държавите- членки обменят информация за спестяванията зад граница. Австрия, Белгия и Люксембург удържат вместо това такса върху лихвите по спестяванията и прехвърлят по-голямата част от приходите, събрани по този начин в страната по местоживеене на физическото лице, така че данъкът пак се получава, където е необходимо.
5. Процес на вземане на решения
Решенията на Европейския съюз са, общо казано, „продукт“ от сътрудничеството на „институционалния триъгълник“, съставен от Комисията, Парламента и Съвета. Комисията е институцията, която предлага законите, а Парламентът и Съветът ги приемат.

Правилата и процедурите за вземане на решения в ЕС са заложени в основните договори. Всяко предложение за нов нормативен акт се основава на определена клауза в договорите – това е т.нар. законова база и определя коя законодателна процедура трябва да бъде следвана. 

Трите основни процедури за вземане на решение са:

· консултация 
· одобрение 
· съвместно вземане на решение 
Основната разлика между тях е начинът на взаимодействие на Парламента със Съвета. Процедурата на консултация изисква от Парламента само становище по предстоящото решение; при съвместното вземане на решение Парламентът действително споделя законодателната власт със Съвета. 

Консултация
При процедурата на консултация Комисията изпраща предложение на Съвета и на Парламента, но Съветът е този, който официално консултира Парламента и останалите институции на ЕС, чиито становища са интегрална част от процеса на вземане на решения в Съюза. 

Парламентът може да одобри предложението на Комисията, да го отхвърли или да поиска изменения. Ако Парламентът поиска изменения, Комисията ги обмисля и в случай, че приеме някои от предложенията, изпраща на Съвета коригирано предложение. Съветът проучва измененията и или приема проектозакона, или го изменя допълнително. При тази процедура, както и при останалите две, Съветът може да промени проекта на Комисията само с единодушие. 

Въпросите, по които се вземат решения с консултативна процедура, са:

· полицейско и съдебно сътрудничество в криминалната област 

· ревизия на основните договорите 

· дискриминация на полов, сексуален, расов, етнически, религиозен или политически признак, 

· гражданство на ЕС 

· земеделие 

· издаване на визи, предоставяне на убежище, имигрантска политика или други политики, свързани със свободното движение на хора 

· транспорт (когато решението би могло да има значително влияние върху определени региони) 

· политика на конкуренцията 

· данъчни въпроси 

· икономическа политика 

· “засилено сътрудничество” - т.е., когато група от държави- членки реши да работи заедно в определена област, дори останалите държави- членки да не желаят да се включат в инициативата
Одобрение
Процедурата на одобрение изисква Съветът да получи одобрение от Парламента преди да вземе определено решение. Процедурата е същата като процедурата на консултация с излючение на това, че Парламентът няма право да внася изменения в законопроектите: той може или да ги одобри, или да ги отхвърли.

Приемането (одобрението) изисква абсолютно мнозинство.

Въпросите, по които се взема решение с процедурата на одобрение са:

· специфични задачи на Европейската централна банка 

· изменение в статута на европейската система от централни банки 

· структурните и кохезионни фондове 

· процедурата за избор на Европейски парламент 

· определени международни споразумения 

· присъединяване на нови държави- членки 
Съвместно вземане на решение
Това е процедурата, която се прилага при приемането на по-голямата част от европейското законодателство. При нея Парламентът споделя законодателната власт със Съвета. 

Комисията изпраща предложение за нов нормативен акт до двете институции. Всяка от тях го обсъжда на две четения. Ако не могат да се споразумеят, въпросът се отнася до „помирителна комисия“, в която вземат участие еднакъв брой представители на Парламента и Съвета, както и представители на Комисията. След като помирителната комисия постигне споразумение, проектозаконът се внася отново в Парламента и Съвета за гласуване.

Въпросите, по които се взема решение с процедура на съвместно вземане на решение са:

· недискриминация въз основа на националност 

· правото на свободно придвижване и избор на местоживеене 

· свободното движение на работна сила 

· социалното осигуряване на мигриращите работници 

· правото на установяване 

· транспортът 

· вътрешният пазар 

· заетостта 

· митническото сътрудничество 

· борбата срещу социалното изключване 

· равните възможности и равното третиране 

· прилагане на решенията, свързани с Европейския социален фонд 

· образованието 

· професионално обучение 

· култура 

· здравеопазване 

· защита на потребителите 

· трансевропейски транспортни магистрали 

· прилагане на решенията, свързани с Европейския фонд за регионално развитие 

· наука и изследвания 

· околна среда 

· прозрачност 

· предотвратяване и борба с измамата 

· статистика

