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Въведение

Настоящият Наръчник „Европейски фондове и проекти” е разработен с финансовата подкрепа на Европейския съюз. Разработването и отпечатването на изданието е част от проект на Регионално Сдружение на Общините “Марица” на тема: “Мобилизиране на ресурсите за устойчиво регионално и местно развитие в контекста на европейската интеграция”, № CSDP 2004 – LOT 2 - 057, финансиран по линия на  Програма ФАР, Развитие на Гражданското общество 2004, Бюджетна линия: BG 2004/016-711.01.01
Проектът се изпълнява на територията на общините-членове на РСО “Марица”. 

Основната цел на проекта е повишаване капацитета на местните заинтересовани страни в 4-те най-малки общини в региона - Симеоновград, Стамболово, Маджарово и Минерални бани чрез подобряване на техните умения за ефективно усвояване на средствата от Структурните фондове на ЕС и насърчаване и улесняване взаимодействието между ключовите актьори на регионално ниво. 

Конкретни цели:

· Да се повиши познанието за Европейския съюз, неговите институции и политики; 
· Да се изградят умения за разработване, планиране, бюджетиране и отчитане на проекти; 
· Да се повиши разбирането на местните заинтересовани страни за тяхната роля в усвояването на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС; 

· Да се подобри комуникацията и координацията между регионалните власти, общините и НПО за планиране, разработване и изпълнение на европейски проекти; 

· Да се идентифицират и разработят ключови проекти допустими по изискванията на Структурните фондове и Оперативните програми. 

Целеви групи:

· Представители на местните власти от целевите общини – Симеоновград, Стамболово, Маджарово и Минерални бани  

· Представители на местните власти от останалите 7 общини-членки на Сдружение „Марица” 
· Представители на регионалните власти

· НПО от общините-членки на РСО „Марица”

Наръчник „Европейски фондове и проекти” е изготвен като помагало за обучение на служителите от местната администрация. Наръчникът продоставя информация за основните  финансиращи инструменти на ЕС за България.   То е практическо ръководство за процеса на разработване, мониторинг, оценка и отчитане на проекти в съответствие с изискванията на ЕС. 
I. Финансова перспектива на ЕС след 2007г.
Финансовата перспектива на Европейския съюз за периода 2007 – 2013 година е предложена от Европейската комисия на 10 февруари 2004 г. Тя предвижда нарастване на ежегодния бюджет на ЕС от 133,56 млрд.евро през 2007 г. на 158,45 млн.евро през 2013 г или общо около 14 310 млрд. евро за целия период 2007-2013 г. Средствата са разпределени в пет основни раздела:

1. Устойчив растеж - Този раздел ще обхваща около 46% от общия бюджет на ЕС. Той е насочен към повишаване на конкурентноспособността и сближаването за осигуряване на устойчив растеж. Разделът включва две подразделения: 1а “Конкурентноспособност за растеж и заетост” и 1б “Сближаване за растеж и заетост”. 

1а. Първото подразделение – “Конкурентноспособност за растеж и заетост”,  включва разходите за изследвания и иновации, образование и обучение, сигурност и устойчивост на опазване на околната среда в рамките на мрежите в ЕС, подкрепа за интегрирания единен пазар и придружаващите го политики, осъществяване на целите на социалната политика. 

1б. Второто подразделение – “Сближаване за растеж и заетост” - включва разходите, необходими за стимулиране на сближаването на най-слабо развитите държави-членки и региони, както и за осъществяване на стратегията на ЕС за устойчиво развитие и извън най-бедните региони и подкрепа на междурегионалното сътрудничество. 


2. Опазване и управление на природните ресурси – в този раздел се включват разходите за общата селскостопанска политика, включително и преките плащания на фермерите, за общата политика в сферата на рибарството, както и за опазване на околната среда. Средствата, предвидени в този раздел, са около 58 млрд.евро годишно. Относителният дял на този раздел в общия бюджет на ЕС през 2013 г. се очаква да спадне на 26%. 

3. Гражданство, свобода, сигурност, правосъдие – за този раздел от дейности са предвидени средства, които ще нарастват ежегодно от 1,6 млрд. евро през 2007 г. на 3,62 млрд.  евро през 2013 г. Те обхващат дейности в сферата на правосъдието и вътрешните работи, включително защита на границите и осъществяване на политиката по отношение на предоставяне на убежище, безопасност на храните, обществено здраве и защита на потребителите, култура и аудиовизуален сектор, младежка политика, информиране и диалог с гражданите.

4. Европейският съюз като глобален партньор – средствата по този раздел ще нараснат от 11,4 млрд. евро през 2007 г. и на 15,7 млрд. евро през 2013 г. Дейностите, които се обхващат в раздела, са външни действия, включително предприсъединителни инструменти, политиката на добросъседство, намаляване на бедността, превенция и управление на кризи.

5. Администрация – разходите за администрирането на европейската интеграция ще нараснат от 3,7 млрд. евро през 2007 г. на 4,5 млрд. евро през 2013 г.

В контекста на предложената финансова перспектива, на 18 февруари 2004 г. Европейската комисия представя своя Трети доклад за икономическо и социално сближаване, който съдържа мнението на Комисията за бъдещата политика на сближаване за периода 2007 - 2013 г. в разширения Европейски съюз, в който ще членуват 27 държави. Докладът дава конкретни препоръки за усвояване на предвидените във финансовата перспектива 336,1 млрд. евро за политиката за сближаване, така че да се постигне намаляване на икономическите различия между отделните държави-членки и техните региони и да се осигури стабилен икономически растеж и устойчиво развитие. Европейската комисия предлага нов политически проект за осъществяване на политиката на сближаване, наречен “Ново партньорство за сближаване”. 

Регламентът с общите разпоредби за структурните фондове съдържа трите нови цели за периода 2007-2013г.:

1. Конвергенция /сближаване/. Тази цел засяга страните- членки и регионите, за които БВП на глава от населението е по-малко от 75% от средния за Общността. Основната цел е да се допринесе за постигането на условия насърчаващи растежа и фактори, водещи до реално Сближаване. За тази цел се предвижда сумата 264 млрд. Евро или 78,54% от средствата по структурните фондове. 

2. Регионална конкурентноспособност и заетост. Ще се финансира от ЕФРР и ЕСФ. Заделят се 18% от предвидената обща сума за политиката за сближаване. Ще бъдат финансирани райони останали извън обсега на цел Конвергенция. Чрез реализирането на тази цел се избягва създаване на нови дисбаланси в региони, където това би се получило без финансовата подкрепа на Структурните фондове. 

3.  Европейско териториално сътрудничество: насърчаване на хармонично и балансирано развитие на територията на ЕС. Средствата ще бъдат предоставяни от ЕФРР. От бюджета на тази цел ще продължи финансирането на трансграничното сътрудничество, което до 2007 се осъществява по програма ИНТЕРРЕГ. Целта на това сътрудничество е да се намерят съвместни решения на общи проблеми. Предвижда се заздравяването му да се осъществи на три равнища: трансгранично сътрудничество; сътрудничество между транснационални зони; мрежи за сътрудничество и обмяна на опит. Тази цел ще се осъществява в тясно сътрудничество и с новите финансови инструменти  “Инструмент за присъединяване и “Инструмент за европейско добросъседство и партньорство”. Те ще заменят сегашните програми ФАР, ИСПА, САПАРД, МЕДА, КАРДС и ТАСИС. Финансирането на тази цел възлиза на 3,94% от общата сума на Структурните фондове. 

II. Структурни фондове 2007-2013г.

1. Европейският фонд за регионално развитие ще финансира проекти основно в сферата на инфраструктурата, производствени инвестиции, други инициативи за развитие като подкрепа на предприятия, създаване и развитие на финансови инструменти – например фондове за местно развитие, обмяна на опит между региони, градове и между социално-икономически партньори, техническа помощ. Съдействието от този фонд, където попадат и българските региони ще бъде съсредоточено върху устойчивото регионално развитие чрез модернизация и диверсификация на регионалните икономически структури приоритетно в следните области: 

· изследвания и технологично развитие, иновации и предприемачество,    трансфер на технологии, подобряване на връзките между малките и средни предприятия и университетите, развитие на бизнес мрежи; 

· развитие на информационното общество, подобряване на достъпа до он-лайн услуги; 

· опазване на околната среда, включително инвестиции свързани с управление на отпадъците, водоснабдяване, качество на въздуха, стимулиране на био-разнообразието, съдействие на малките и средни предприятия за въвеждане на технологии, щадящи околната среда, превенция на природни и технологични рискове;

· туризъм, включително развитие на устойчив туризъм, подобряване на туристическите услуги, развитие на културен туризъм и др.;

· транспортни инвестиции, включително трансевропейски транспортни мрежи; 

· енергетика, включително трансевропейски мрежи, които допринасят за сигурност на доставките, подобряване на енергийната ефективност и развитие на възобновяемите източници на енергия;

· инвестиции в образованието и в здравеопазването, които да допринесат за нарастване на привлекателността и качеството на живот в регионите;

· съдействие за инвестиции в малки и средни предприятия, допринасящи за създаване и запазване на работни места. 

2. Европейският социален фонд ще подкрепя политики и приоритети, насочени към постигане на заетост, подобряване качеството и производителността на труда и стимулиране на социалното включване и сближаване. Пред този фонд ще стоят три основни предизвикателства:  

· значителните различия в равнището на заетостта, социалното неравенство, разликите в уменията и недостига на работна ръка; 

· нарастващият мащаб на икономическото и социално преструктуриране, дължащо се на глобализацията и на развитието на икономика, основана на знанието;

· демографските промени, изразяващи се в намаляване и застаряване на работната сила. 

Средствата по този фонд ще бъдат съсредоточени в четири ключови сфери:

· повишаване на приспособимостта на работниците и предприятията към новите условия; 

· стимулиране на достъпа до заетост, предотвратяване на безработицата, повишаване на участието в трудовия пазар

· засилване на социалното включване чрез стимулиране на интегрирането на работа на хора в неравностойно положение и борба с дискриминацията;

· стимулиране на партньорството за реформа в сферата на заетостта и включването в трудовия пазар.

Особено внимание ще бъде обърнато на ангажираността на Европейския съюз за премахване на дискриминацията между половете.

 За най-слабо развитите региони и държави- членки Фондът ще концентрира средствата си върху структурното приспособяване, растежа и създаването на работни места. За тази цел, в рамките на цел 1 “Конвергенция”, освен изброените по-горе приоритети, Европейският социален фонд ще подкрепя проекти за разширяване и подобряване на инвестициите в човешкия капитал, по-конкретно за подобряване на образователната система и системата на обучение, както и за развитие на институционалния капацитет и ефикасността на публичната администрация на национално, регионално и местно ниво.

В одобрения от Европейската комисия регламент за Европейския социален фонд е отделено специално внимание на доброто управление и партньорство. Финансовата подкрепа от Фонда ще се планира и осъществява при особено внимание към регионалното и местното ниво, а държавите- членки ще осигуряват въвличането на социалните партньори и неправителствените организации на съответното териториално равнище.

3.Кохезионен фонд


В съответствие с новите регламенти, одобрени от Европейската комисия на 14 юли 2004 г.  Кохезионният фонд ще бъде един от трите Структурни фонда през 2007 - 2013 г. Той ще подпомага държави- членки с БНП под 90% от средния за Европейския съюз в изпълнението на критериите за участие в икономическия и валутен съюз. Кохезионният фонд ще финансира проекти на държави- членки в областта на трансевропейските транспортни мрежи и изпълнението на целите на политиката на опазване на околната среда на ЕС. За да се съобрази с нуждите на новите държави- членки, Кохезионният фонд освен големи проекти в транспортната инфраструктура и опазването на околната среда, ще финансира и проекти в области, които имат ясно отражение върху опазването на околната среда и устойчивото развитие като енергийна ефективност, възобновяеми източници на енергия, проекти (извън големите трансевропейски мрежи) в железопътния, речния и морския транспорт; управление на пътния и въздушния трафик, чист градски и обществен транспорт. Средствата по Кохезионния фонд ще се отпускат при условие, че съответната държава- членка изпълнява изискването за недопускане на значителен бюджетен дефицит.

III. КОХЕЗИОНЕН И СТРУКТУРНИ ФОНДОВЕ ЗА БЪЛГАРИЯ
     
За периода 2007-2013 г. цялата територия на Република България е избираема за финансиране по цел “Сходство”, тъй като: 

· БВП на глава от населението измерен в покупателна способност е по-нисък от 75% от средния БВП за ЕС-25. Поради това страната получава средства от ЕФРР и ЕСФ.

· БНП е по-нисък от 90% от средния БНП за ЕС-25. Поради това страната получава средства от КФ.

      
Освен по линия на структурните инструменти (ЕФРР, ЕСФ и КФ), България получава средства и от Европейския фонд за развитие на селските райони. Не на последно място, страната ще получава и средства за подпомагане и насърчаване на трансграничното сътрудничество, чрез създадения инструмент на равнище на ЕО за създаване на обединения за сътрудничество на територията на ЕО - “Европейски обединения за трансгранично сътрудничество” (ЕОТС).

Управлението на средствата от ЕФРР, ЕСФ и КФ в България за периода 2007-2013 г. се основава (1) на Националната стратегическа референтна рамка и  (2) на седемте оперативни програми. Тези се разработват от заинтересованите институции и организации в страната и се одобряват от Европейската комисия.

НСРР и ОП за периода 2007-2013 г. са разработени в съответствие с изискванията на Регламенти 1083/2006, 1084/2006, 1080/2006, 1081/2006. НСРР определя връзката между приоритетите на политиката на ЕС и националните приоритети, дефинирани от Република България за периода 2007-2013 година. 
Стратегически приоритети на НСРР за периода 2007–2013 г. са следните: 

· Подобряване на основната инфраструктура;

· Повишаване на качеството на човешкия капитал с фокус върху заетостта;

· Насърчаване на предприемачеството, благоприятната бизнес среда и доброто управление;

· Поддържане на балансирано териториално развитие.

      
Оперативните програми са разработени на основата на определените в НСРР стратегически приоритети. В България са разработени 6 секторни и 1 регионална оперативни програми. В тях са определени целите и приоритетите за съответния сектор/регион на ниво NUTS II в страната, чието изпълнение ще се  финансира със средства от фондовете на ЕС. В страната се разработва и една хоризонтална оперативна програма, която е насочена към осигуряване на техническа помощ за специфични въпроси, това е ОП “Техническа помощ”. Разработените в България оперативни програми за периода 2007-2013 г. са следните: 

· ОП “Транспорт”
· ОП “Околна среда”

· ОП “Регионално развитие”
· ОП “Административен капацитет”

· ОП “Развитие на човешките ресурси”
· ОП “Развитие на конкурентноспособността на българската икономика”
· ОП “Техническа помощ”
Общият финансов пакет за страната за периода 2007-2013 г. възлиза на 6 673 628 242 евро. Разпределението на тези средства от фондове на ЕС е както следва: 

· За ЕФРР - 3 205 132 217 евро; 

· За ЕСФ – 1 185 459 861 евро; 

· За КФ – 2 283 036 164 евро; 

Разпределението на общия пакет средства по отделните оперативни програми е както следва: 
· OП “Транспорт” – 1 624 479 625;
· ОП “Околна среда” – 1 466 425 482;
· ОП “Регионално развитие” – 1 361 083 544;
· ОП “Конкурентноспособност” – 987 883 218;
· ОП “Човешки ресурси” – 1 031 789 138;
· ОП “Административен капацитет” – 153 670 723;
· ОП “Техническа помощ” – 48 296 513.
За всяка една от тези оперативни програми се предвижда и допълнително съфинансиране с национални средства (от държавния бюджет) в размер на минимум 15% от общите средства за ЕФРР и ЕСФ и минимум 20% за КФ по всяка оперативна програма.  

IV. ДОКУМЕНТИ, ФОРМИРАЩИ ПРАВНАТА РАМКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ
След приемането на Република България в Европейския Съюз, на основата на европейското законодателство, на национално ниво бяха приети редица ключови документи, формиращи правната рамка за изпълнението на Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС за финансовата рамка 2007-2013- г.

1. Постановление № 55 от 12 март 2007 г. за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на договорена безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове на Европейския съюз и от Програма ФАР на Европейския съюз, прието на основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 27 от Закона за международните договори на Република България.

Постановлението урежда условията и редът за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти по договори за безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове на Европейския съюз и от Програма ФАР на Европейския съюз, които не се явяват възложители по чл. 7 и чл. 14, ал. 4 и 5 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) и чл. 1, ал. 4 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП), приета с Постановление № 249 на Министерския съвет от 2004 г. (обн., ДВ, бр. 84 от 2004 г.; попр., бр. 93 от 2004 г.; изм. и доп., бр. 59 от 2005 г. и бр. 53 от 2006 г.). Принципите и процедурите за определяне на изпълнител следват основните принципи и процедури на европейското и националното законодателство, като се вземa предвид спецификата на възложителите по смисъла на постановлението. 

2. Постановление № 62 от 21 март 2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните Фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007 - 2013 г., прието на основание Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз и член 56, параграф 4 от Регламент 1083/2006 г. на Съвета. Тези правила на национално ниво са приложими за всички оперативни програми в България, включително и за Оперативните програми по цел „Европейско териториално сътрудничество”.

За допустими се считат разходите по Оперативните програми за дейности, определени и извършени под отговорността на съответния Управляващ орган и съгласно критериите за избор на дейности на ниво операции, одобрени от съответния комитет за наблюдение, и в съответствие с правилата по постановлението и детайлните правила за допустимост на разходите, одобрени за съответната Оперативна програма. 

   3. Постановление № 121 от 31 май 2007 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, и по програма ФАР на Европейския съюз:
Целта на това постановление е да осигури ефикаснo провеждане на процедурите по избор на проектни предложения, следвайки принципите на публичност, прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

Има два основни начина, по които се предоставя безвъзмездна финансова помощ: 
1. процедура за подбор на проекти, или 
2. процедура на директно предоставяне

След провеждане на предвидените процедури, безвъзмездна финансова помощ по смисъла на постановлението се предоставя въз основа на договор, сключен между договарящ орган и бенефициент, или въз основа на заповед на ръководителя на административната структура в случаите, в които бенефициент и договарящ орган са в рамките на една и съща администрация.

 В постановлението са разписани детайлни правила за всички видове процедури, както и по отношение на съдържанието и типа на необходимите документи и апликационни форми.

V. ОПЕРАТИВНИ ПРОГРАМИ
ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА


[image: image1]
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА “ТРАНСПОРТ”

Бюджет: 2 003 млн.€ (ЕС-1 624 млн.€; РБ-379 млн.€ )

Дейности:

· Развитие на железопътната инфраструктура по трансевропейските и основните национални транспортни оси;

· Развитие на пътната инфраструктура по трансевропейските и
       основните национални транспортни оси;
· Подобряване на интермодалността при превозите на пътници и 

                  товари;
· Подобряване на условията за корабоплаване по морските и 

                  вътрешно-водни пътища;
Бенефициенти: 

· Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”, 
· Национална Компания “Железопътна Инфраструктура”; 
· Изпълнителна Агенция за проучване и поддържане на р. Дунав;
· Изпълнителна Агенция “Морска администрация”;
· Общините 
Управляващ орган: 
Дирекция “Координация на програми и проекти” в МТ

За повече информация:

www.eufunds.bg
www.mt.government.bg

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА “ОКОЛНА СРЕДА”

Бюджет: 1 800 млн.€ (ЕС-1 466 млн.€; РБ – 334 млн. €)

Дейности:

· Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 еквивалентни жители.

· Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци.

· Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие.
Бенефициенти: 

· Общини; 
· ВиК дружества; 
· Басейнови дирекции; 
· Регионални асоциации; 
· Регионални структури на МОСВ и МЗГ; 
· Администрации, управляващи НАТУРА 2000; 
· Неправителствени организации.
Управляващ орган: 

Дирекция “Кохезионна политика за околна среда” в МОСВ

Междинно звено: 

Дирекция „Фондове на ЕС за околна среда”




За повече информация:

www.moew.government.bg

www.eufunds.bg


Обобщено структурата на програма е следната:

Приоритет 1: Подобряване и развитие на инфраструктурата за отпадъчни и питейни води в населени места с над 2 000 екв.ж. 
Дейности за финансиране: 
·  Канализационни мрежи и СПСОВ за населени места с над 10 000 екв. жители 

·  Канализационни мрежи и СПСОВ за населени места с 2 000 - 10 000 екв. жители;

·   Технологии за третично пречистване на градските отпадъчни води в населени  места с над 10 000 екв. жители; 

·  Съоръжения за третиране на утайките от СПСОВ; 

·  Разработване и актуализиране на планове за управление на речните басейни;

·  Доставка на оборудване за откриване и измерване на течове;
·  Изграждане/реконструкция/разширяване на водоснабдителни мрежи

·  Изграждане/реконструкция/разширяване на нови  резервоари за съхранение на вода и помпени станции

·  Изграждане/реконструкция/модернизация на пречиствателни станции за питейни води 

·  Изграждане/реконструкция/разширяване основни водопроводи, свързващи водоснабдителните мрежи с водоизточниците 

·  Осигуряване на подкрепа за подготовката и изпълнението на инвестиционни проекти в рамките на приоритет 1
Приоритет 2: Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци

Дейности за финансиране:

·  Системи от регионални съоръжения/инсталации за обезвреждане на битови отпадъци (напр. депа и претоварни станции); 

·  Съоръжения за предварително третиране, вкл. компостиране, сортиране и сепариране на отпадъци; 

·   Центрове за рециклиране на отпадъци; 

·   Инсталации за оползотворяване на отделените газови емисии (метан) от депата за битови отпадъци, чрез производство на електрическа енергия;

·   Регионални съоръжения за рециклиране на строителни отпадъци и тези от разрушаване на сгради; 

·   Поетапно прекратяване на експлоатацията и последващо закриване на всички съществуващи депа за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба и съвременните технически стандарти;

Закриването на депа в общините от даден регион ще бъде съобразено с въвеждането в експлоатация на съответното ново регионално съоръжение/инсталация за третиране на битови отпадъци; 

·   Разработване/актуализация на регионални планове за управление на отпадъците; 

·   Подкрепа за подготовката и изпълнението на инвестиционни проекти в рамките на  приоритет 2
Приоритет 3: Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие
Дейности за финансиране:
·   Разработване и актуализиране на плановете за управление на защитени територии и на планове за управление на защитените зони от НАТУРА 2000. 

·   Повишаване информираността на общините и населението за мрежата НАТУРА 2000; 

·   Създаване на управителни органи на определените места от НАТУРА 2000 и по-нататъшната им подкрепа с оглед повишаване на административния капацитет 
·   Изпълнение на екологосъобразни инфраструктурни инвестиционни дейности, в съответствие с  идентифицираните нужди (мерки) в одобрените ПУ за (1) защитени зони от мрежата НАТУРА 2000 (2) защитени територии, свързани с опазване и възстановяване на местообитания и регулирано използване на видовете (включени в одобрените планове за управление);
·   Дейности, свързани с опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в страната:

1. разработване на планове за действие за всички застрашени видове, които са от световно/европейско значение и изпълнение на залегналите в тях дейности; 

2. изпълнение на дейности по възстановяване на унищожени или антропогенно повлияни местообитания; 

3. проучване на влиянието на инвазивни видове и реализация на дейности за тяхното ограничаване;

·   Изпълнение на дейности, целящи смекчаване на влиянието на климатичните промени върху биологичното разнообразие 

·   Подкрепа за подготовката и изпълнението на инвестиционни проекти в рамките на  приоритет 3.
ОП “РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ”

Бюджет: 1 601млн.€ (ЕС-1 361млн.€; РБ-240 млн.€)

Дейности: 

· насърчаване на устойчиво и интегрирано развитие на градовете,
· жилищна политика, 
· развитие на регионална и местна инфраструкура, 
· устойчиво развитие на туризма, 
· регионални и местни мрежи за сътрудничество.

Бенефициенти: 

· Общини, 
· Общински фирми, 
· Сдружения на общини, 
· НПО с местно представителство.

Управляващ орган: 

Дирекция “Регионално развитие” в МРРБ

За повече информация:

www.mrrb.government.bg
www.eufunds.bg
Обобщено структурата на програма е следната:

Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие

Операция 1.1 Социална инфраструктура 

Операция 1.2 Жилищна политика

Операция 1.3 Организация на стопанските дейности

Операция 1.4 Подобряване на физическата среда и предотвратяване на риска

Операция 1.5 Системи за устойчив градски транспорт

Приоритетна ос 2: Регионална и местна достъпност

Операция 2.1 Регионална и местна пътна инфраструктура

Операция 2.2 Информационни и комуникационни мрежи и услуги

Операция 2.3 Осигуряване на достъп до газоразпределителната мрежа
Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма

Операция 3.1 Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура

Операция 3.2 Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на направленията

Операция 3.3 Национален туристически маркетинг
Приоритетна ос 4: Създаване на регионални и местни мрежи, сътрудничество и

изграждане на капацитет

Операция 4.1 Партньорства за интегрирано развитие - отпада в следващия вариант  

Операция 4.2 Дребно-мащабни местни инвестиции  - отпада в следващия вариант  

Операция 4.3 Между-регионално сътрудничество
Приоритетна ос 5: Техническа помощ

Операция 5.1 Управление, наблюдение, оценка и контрол

Операция 5.2 Комуникация, информация и публичност

Операция 5.3 Подкрепа за генериране на проекти
ОП “РАЗВИТИЕ НА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТТА НА БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА”

Бюджет: 1 162млн.€ (ЕС- 988 млн.€; РБ-174млн.€)

Дейности: 

· подкрепя иновациите, 
· подпомага българските фирми, 
· подобрява условията за развитие на бизнеса, 
· осигурява възможности за финансиране, 
· укрепва позициите на българската икономика на международния пазар.

Бенефициенти: 

· Малки и средни предприятия, 
· Големи фирми, 
· Университети, 
· Научно-изследователски центрове.

Управляващ орган:

Дирекция “Европейски фондове за конкурентоспособност” в МИЕ

За повече информация:

www.iaphare.org/bg/index.php 

www.eufunds.bg

Обобщено структурата на програма е следната:

Приоритет 1: Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности

Група от операции 1: Подкрепа за създаване и комерсиализация на иновации в предприятията и защита на правата върху индустриална собственост

· Схема за безвъзмездна помощ за въвеждане на иновативни продукти, процеси и технологии в резултат на собствени разработки – предоставяне на необходимото оборудване за въвеждането в експлоатация на иновативните разработки, маркетинг на иновациите, и др. (“комерсиализация” на иновативните разработки – пазарна фаза)

· Подкрепа за защита на интелектуалната собственост на полето на общия европейски пазар (международна регистрация на патенти, регистрация на търговска марка на Общността, дизайн на Общността, регистрация на търговски марки по Мадридската спогодба и Протокола към нея, и др.);
· Схема за безвъзмездна помощ за въвеждане на иновативни продукти, процеси и технологии в резултат на собствени разработки – предоставяне на необходимото оборудване за въвеждането в експлоатация на иновативните разработки, маркетинг на иновациите, и др. (“комерсиализация” на иновативните разработки – пазарна фаза)

· Подкрепа за защита на интелектуалната собственост на полето на общия европейски пазар (международна регистрация на патенти, регистрация на търговска марка на Общността, дизайн на Общността, регистрация на търговски марки по Мадридската спогодба и Протокола към нея, и др.);
Група от операции 2: Подобряване на про-иновационната инфраструктура в подкрепа на бизнеса 

· Създаване и подкрепа на иновативни бизнес инкубатори, технологични центрове, и др. под. “иновационни посредници”, предоставящи специфична комплексна подкрепа на иновативни предприятия

· Подкрепа на изследователски организации за придобиване на научно-изследователско оборудване с приложна насоченост

Приоритет 2: Подобряване на ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда

Група от операции 1: Проекти за МСП за технологично развитие и модернизация 

· Схема за безвъзмездна помощ за технологична модернизация  в предприятията -  модернизация на технологичното оборудване, свързано с разширяване дейността на предприятието и повишаване на конкурентноспособността му.

· Схема за безвъзмездна помощ за въвеждане на нови технологии и продукти в предприятията -  подкрепа за продуктова или процесова иновация, и произтичаща от това модернизация и обновление на технологично  оборудване и др. 

· Схема  за безвъзмездна помощ за покриване на международно признати стандарти за МСП -  въвеждане на системи за управление (включително такива, основани на ИТ), системи за управление на качеството и др.

Група от операции 2: Създаване на консултантска мрежа в подкрепа на бизнеса 

· Създаване на мрежа от организации, предоставящи консултантски и информационни услуги за предприятията (акредитиране и свързване в мрежа на тези организации, разработване на общи стандарти за вида и качеството на предоставяните услуги, предоставяне на инвестиционна подкрепа за развитие на дейността им, и покриване на оперативните им разходи по предоставянето на услуги към МСП)

· Създаване на регионални бизнес инкубатори към мрежата на организациите в подкрепа на бизнеса (насочени към подкрепа на стартиращи фирми и за предоставяне на комплексна подкрепа за предприятията от региона)

Група от операции 3: Подкрепа за въвеждане на енергоспестяващи технологии и използването на възобновяеми енергийни източници
· Схема за безвъзмездна помощ за въвеждане на енергоспестяващи технологии в предприятията (енергийна оценка на нуждите на предприятието, разходи за предпроектно проучване, разходи доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация на необходимите енергоспестяващи технологии и оборудване, изграждане на енергоспестяващи производствени линии, подновяване на оборудването и топло- и хидроизолация на помещенията, и пр.)

· Схема за безвъзмездна помощ (интегрирана подкрепа) за въвеждане на възобновяеми енергийни източници за нуждите на предприятието

Група от операции 4: Подкрепа за бизнес коопериране
· Схема за безвъзмездна помощ (интегрирана подкрепа) за подпомагане на   бизнес кооперирането и свързването в клъстери

Приоритет 3: Финансови ресурси за развитие на предприятията

Група от операции 1: Подкрепа за гаранционни фондове (за създаване и/или разширяване дейността на съществуващи гаранционни фондове)
Група от операции 2: Подкрепа за  фондове за дялов (рисков) капитал 
Група от операции 3: Подкрепа за фондове за микрокредитиране (за създаване и/или разширяване дейността на съществуващи схеми за микрокредитиране - национални, регионални или местни)
Група от операции 4: Подкрепа за създаване на мрежа от бизнес ангели

Приоритет 4: Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика

Група от операции 1: Подкрепа за привличане на инвеститори
Група от операции 2: Подкрепа за популяризиране и увеличаване на износа
Група от операции 3: Подкрепа за развитието на националната инфраструктура по качеството
ОП “РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ”

Бюджет: 1 214млн.€ (ЕС- 1 032млн.€; РБ-182млн.€)

Дейности: 

· развитие на пазара на труда
· увеличаване на производителността и адаптивността на заетите 
· достъп до образование и обучение
· социално включване и развитие на социалната икономика
· транснационално сътрудничество
Бенефициенти: 

· Образователни институции 
· Консултантски фирми
· Работодатели
· Браншови организации 
· Социално-икономически партньори
· НПО
· Центрове за информация и професионално обучение
Управляващ орган: 

Дирекция “Европейски фондове, международни програми и проекти” в МТСП

За повече информация:

http://ef.mlsp.government.bg 

www.eufunds.bg

Приоритетно направление  1: Насърчаване на устойчивата заетост и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването 

Област на интервенция 1.1: Заетост чрез развитие на предприемачеството с цел създаване на нови работни места 

Област на интервенция 1.2: Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда

Приоритетно направление  2: Повишаване на производителността и  адаптивността на заетите

Област на интервенция 2.1: Подобряване на професионалните умения на заетите 
Област на интервенция 2.2: Насърчаване на гъвкавостта на пазара на труда
Област на интервенция 2.3: Подобряване на условията на труд на работното място

Приоритетно направление  3: Подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с изискванията на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието

Област на интервенция 3.1: Подобряване на качеството на образователните услуги

Област на интервенция 3.2: Модернизация на образователната система

Област на интервенция 3.3: Укрепване на връзките между образователните институции, бизнеса и научно-изследователския сектор

Приоритетно направление  4: Подобряване достъпа до образование и обучение
Област на интервенция 4.1: Достъп до образованието и обучението за групи в неравностойно положение 

Област на интервенция 4.2: Децата и младежта в образованието и обществото

Област на интервенция 4.3: Развитие на системата за учене през целия живот

Приоритетно направление  5: Социално включване и насърчаване на социалната икономика 

Област на интервенция 5.1: Подкрепа на социалната икономика

Област на интервенция 5.2: Социални услуги в подкрепа на интеграцията на пазара на труда 

Област на интервенция 5.3: Работоспособност чрез по-добро здраве

Приоритетно направление  6: Повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравни услуги 

Област на интервенция 6.1: Развитие и усъвършенстване на системата на пазара на труда 

Област на интервенция 6.2: Укрепване на капацитета на институциите за предоставяне на социални и здравни услуги

Приоритетно направление  7: Транснационално и междурегионално сътрудничество

Приоритетно направление  8: Техническа помощ

Област на интервенция 8.1: Подкрепа за управлението на ОП „РЧР” 

Област на интервенция 8.2: Подкрепа за информационно осигуряване на ОП „РЧР” 

Област на интервенция 8.3: Укрепване капацитета на потенциалните бенефициенти

ОП “АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ”

Бюджет: 181 млн.€ (ЕС-154 млн.€; РБ-27млн.€)

Дейности: 

· подкрепя доброто държавно управление
· развитието на човешките ресурси в структурите на държавната администрация
· съдебната система и гражданското общество 
· подобряване качеството на административните услуги 

· развитие на електронно правителство
Бенефициенти: 

· Държавна администрация 
· Съдебна система 
· Гражданско общество
Управляващ орган: 

Дирекция “Управление на проекти и програми”, МДААР

За повече информация:

www.mdaar.government.bg 

www.eufunds.bg

ОП ”ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ”

Бюджет: 56,8 млн € (ЕС-48,3 млн.€; РБ-8,5млн. €)

Дейности: 

· укрепване капацитета на национално равнище
· изграждане на ИСУН 
· популяризиране на европейската кохезионна политика
Бенефициенти: 

· Централно координационно звено 
· Комитет за наблюдение на НСРР 
· Сертифициращият орган
· Одитиращият орган
· Управляващи органи на оперативните програми

· Междинни звена

· Общини
· Областните управи 
· Регионите на ниво NUTS III
Управляващ орган:

Дирекция „Управление на средствата от ЕС” в МФ
За повече информация:

http://www.eufunds.bg
VI. КАКВИ ПРОЕКТИ ЩЕ ФИНАНСИРА ЕВРОПЕЙСКИЯТ СЪЮЗ
    Членството на България в Европейския съюз отваря възможност страната ни да усвои до 7 млрд. евро от Европейските Структурни фондове за развитието и модернизацията на различни сфери от икономиката и социалната дейност. Те са описани в седемте оперативни програми (ОП). 

Ще бъдат финансирани два типа проекти:
· Първият вид е по схемата за безвъзмездна помощ

· Вторият е инвестиционен тип проекти
    Образци на формулярите за кандидатстване на двата вида проекти ще бъдат публикувани на интернет страницата www.eufunds.bg, както и на интернет страниците на ресорните министерства. Заедно с тях ще бъдат приложени и Насоки за кандидатстване. 
    Поканата за набиране на предложения ще се публикува на интернет страницата на ресорните министерства и в поне един национален ежедневник.

Схема за безвъзмездна помощ
   Програмите, по които ще се финансират проекти по схемата за безвъзмездна помощ са следните:

· ОП "Развитие на човешките ресурси“

· ОП "Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 

· ОП "Административен капацитет". 

 Формулярът за кандидатстване по схемата за безвъзмездна помощ ще съдържа следните основни полета:
1. Резюме на проекта (концепция) 

1.1. Oбобщение на проекта – кратко описание на проектното предложение

1.2. Съответствие – по какъв начин проектът съответства на описаната цел и приоритети на поканата за набиране на предложения, кои са потребностите, които следва да бъдат удовлетворени

1.3. Методология и устойчивост – кои са основните цели на проекта, дейности и очаквани резултати, как проектът би постигнал устойчивост на постигнатите резултати

1.4. Компетентност и оперативен капацитет – какъв опит притежава кандидатът при работата с проекти в последните 3 години

2. Проектно задание 
2.1. Заглавие на проекта

2.2. Име и адрес на кандидатстващата организация (посочват се партньори, ако има такива)

2.3. Размер на исканата безвъзмездна помощ – като сума и процент от общата стойност на проекта

2.4. Цели

2.5. Описание на дейностите

2.6. Методология

2.7. Продължителност и план за действие

2.8. Очаквани резултати
3. Бюджет на проекта

4. Информация за кандидата

· Пълно наименование

· Правен статут

· Официален адрес

· Лице за контакт

· Капацитет за управление и изпълнение на проекти, натрупан опит с подобни проекти
Инвестиционни проекти

Инвестиционни проекти ще бъдат финансирани основно по:

· ОП "Транспорт"

· ОП "Околна среда" 

· ОП "Регионално развитие"
Апликационната форма за инвестиционен проект включва:
1. Заглавие на проекта

2. Име и местонахождение на кандидатстващата организация

3. Цели

4. Описание на проекта - включва предвидените дейности и очакваните резултати

5. Продължителност и план за действие

6. Бюджет на проекта
6.1. Финансов план – описание на прогнозните разходи

6.2. Финансов анализ -  описание на методологията, капиталови разходи, разходи за въвеждане в експлоатация и поддръжка на продукта
7. Анализ на разходи – ползи - описват се методологията, разгледаните алтернативни възможности, оценка на риска и предпоставките за изпълнението на проекта.
8. Анализ на риска - описание на външните и вътрешните фактори, пораждащи риска.
9. Съвместимост с хоризонталната политика на Общността – оценка на въздействието върху околната среда, осигуряване на равни възможности и мерки за публичност.
10. Механизми за управление, наблюдение, контрол и оценка на проекта

Разработване на проект
Формулиране на проектна идея

Всеки проект трябва да отговаря на някой от приоритетите на 7-те оперативни програми.
Концепцията на бенефициента трябва да е обоснована финансово, икономически и в социален аспект. 
Ясно определена потребност или проблем в приоритетен сектор, за които да се търси разрешение в практиката.

Бенефициентът следва да докаже в проекта си, че разполага с паричен ресурс за съфинансирането на предвидената дейност 

Описанието на проектната идея включва: 

1. обща цел 

2. специфична цел

3. доказване на необходимостта от проекта
4. описание на дейностите по проекта
5. план за действие 

6. очаквани резултати след изпълнение на проекта 

7. бюджет за изпълнение
8. очаквани източници на финансиране. 

Веднъж разработен, проектът се описва във формуляр за кандидатстване (апликационна форма) и се подава в междинното звено.

Ако по дадена програма не съществува междинно звено, проектът се подава в управляващия орган. 

Апликационните форми се представят на хартиен и електронен носител, с цел регистриране  в информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти. 

Оценка на подадения проект

Път на успешния проект:

1. бенефициент

2. междинно звено /управляващ орган, ако не съществува междиннно звено/

3. информационна система за управление и наблюдение

4. оценителна комисия

5. управляващ орган на оперативната програма 

Нива на одобрение:

Първото е административна проверка - следи дали документацията е попълнена коректно. 

Оценка за правото на кандидатстване, проверка дали проектната идея отговаря на приоритетите на съответната оперативна програма

Проверка на допустимостта на разходите - включва проверка на разходите, които подлежат на финансиране. 

Ако в проекта са предвидени разходи, които не подлежат на финансиране по изискванията на ЕС, те няма да бъдат включени в субсидията на кандидата. Разходите, които не подлежат на финансиране, трябва да се осигурят от бенефициента или трето лице. 
Критерии за оценка:

-  съответствие на целите на НСРР/ОП

-  формулиране на ясни и постижими цели

-  принос към поне една от социално-икономическите цели на конкретната ОП

-  наличие на измерими крайни резултати от проекта 

-  яснота за финансирането на проекта – собствени средства на бенефициента

-  наличие на добавена стойност за отпуснатите средства по проекта

-  спазване на принципа за допълняемост

-  наличие на икономическа стабилност на проекта

   аспекти, свързани със защита на околната среда и осигуряване на равни възможности

-  спазване на правилата на ЕС за отпускане на държавна помощ

- наличие на дублиране с други проекти, финансирани по фондове от ЕС или с       национални средства. Ако се открие такова, проектът няма да бъде одобрен

- съответствие на общинските и регионалните планове за развитие

- гаранция, че развитието на проекта няма да бъде възпрепятствано от предвидими външни условия

- уточняване на размера на очакваните разходи и периодът, в който се очаква да бъдат направени, ползи от проекта, като се посочат разходите и резултатите от проекта

Изпълнението на проекта:

Започва с подписването на договор между бенефициента и Управляващия орган.

Когато се налагат тръжни процедури за изпълнение на части от проекта, те ще се извършват съгласно българското законодателство. Това е предвидено в Закона за обществени поръчки, Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, Наредбата за условията и реда за възлагане на специални обществени поръчки. 

В случаите, в които бенефициентът не е възложител на обществената поръчка, тя ще се извършва по реда на Постановление № 55 за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на договорена безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове на Европейския съюз и от Програма ФАР на Европейския съюз.
Докато тече процесът на изпълнение на проекта, възстановяването на изразходваните средства ще се извършва след представяне на разходно-оправдателни документи (фактури) и доклади, съгласно условията на сключения договор за отпускане на безвъзмездната помощ. 

Степента на изпълнение на одобрен проект ще се наблюдава периодично чрез “Доклади за напредъка по изпълнението на проекта”.
Приключването на проекта :
Осъществява се с представянето на доклад, който описва постигнатите резултати и въздействието, което е оказал за подобряването на съответния сектор.

След одобряване на доклада бенефициентът получава окончателно разплащане.

VII. НАЦИОНАЛНИ ПРАВИЛА ЗА ДОПУСТИМОСТ НА РАЗХОДИТЕ
Допустими разходи:
· амортизация

· принос в натура

· разходи за организация и управление
· плащания по отношение на инструментите за финансов инженеринг 

· разходи за юридически консултации и нотариални услуги

· разходи за технически и финансови експерти, ако същите са 
директно свързани със съфинансираните дейности и са необходими за подготовката или осъществяването им

· разходи за счетоводство и одит, за застраховки на придобитите в резултат на дейността дълготрайни материални активи, ако същите са свързани с изискванията, наложени от съответния УО
Допълнителни допустими разходи по ЕСФ: 
трудови и други възнаграждения, стипендии и други доходи, изплатени от трети страни в полза на участниците в дадена дейност и сертифицирани на  бенефициента.

при безвъзмездна помощ, непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка, в размер до 20% от преките разходи за дейността.
Допълнителни допустими разходи по ЕФРР:
· многофамилни жилищни сгради
· сгради, собственост на публични организации или юридически лица с нестопанска цел, използвани като  

· жилищни сгради за домакинства с ниски доходи или хора със специални нужди.
VIII. РАЗРАБОТВАНЕ НА ПРОЕКТНО ПРЕДЛОЖЕНИЕ.
Проектно предложение е  предложение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнението на определен проект, включващ формуляр за кандидатстване и други прилежащи документи.

Предложенията за проекти представляват серия от дейности (за строителство, доставки, услуги), които са самостоятелно обособени цели проекти (операции) или фази от тях, целящи постигането на ясно определени цели в рамките на определен период от време и с определен бюджет. 

Иницииране и подготовка на предложения за проекти 

Инициирането е формално поставяне на началото на цялостна нова операция (проект) или на фаза отделна от операция. При някои проекти, началото може да бъде поставено веднага след установяване на необходимостта от крайния продукт, докато при други се налага прединвестиционно проучване, което да гарантира ефективността от изпълнението на проекта.

Като общо правило, при инициирането и подготовката на предложения за проекти (операции) могат да бъдат обособени следните основни етапи:

Етап 1. Разработване на прединвестиционно проучване; 

Етап 2. Разработване на предпроектно проучване и проектиране;

Етап 3. Оценка на въздействието върху околната среда;

Етап 4. Попълване на апликационна форма за предложението за проект;

Етап 5. Подготовка на тръжна документация за следващ етап на проекта (за изпълнение). 

Подготовката на предложение за проект за инфраструктура е сложен и дълъг процес. Тази подготовка винаги преминава през описаните по – горе задължителни етапи, като в някои случай е възможно групиране на отдени етапи. При останалите видове предложения за проекти някои от описаните по-горе етапи не се осъществяват. 

Прединвестиционно проучване

  
 На основата на прединвестиционните проучвания се определя идеята на проекта и неговото предназначение. Основните изисквания към проекта, който трябва да се обоснове от техническа, финансова, икономическа и екологична гледна точка, произтичат от количествената оценка на неговите предполагаеми резултати по отношение на ефективност, срок за реализация, степен на риск и влияние върху околната среда. 

В рамките на този етап, идентифицирана нужда преминава в следваща фаза на развитие. Затова през този етап (респ. в прединвестиционните проучвания) се изясняват следните основни въпроси: 

· развива се концепцията (идеята) на проекта, като се изготвя кратко описание на нейните цели; 

· разработва се основното съдържание на проекта и се описва доколко е налична необходимата информация, проверява се и се описва съответствието му  със съществуващи стратегии и планове на национално, регионално, областно и общинско ниво, както и връзките му с други проекти и програми;

· уточняват се необходимите основни дейности и резултати от проекта, изискванията към качеството на основните решения;

· определя се местоположението му (напр. определя се терена за изграждане на дадено съоръжение и се описват всички процедури, които следва да бъдат реализирани във връзка с този терен  и проекта като цяло);

· проверява се дали потенциалния проект е допустим за финансиране по ОП;

· определя се времевата рамка за реализацията на проекта – начална и крайна дата, основни етапи, възможни проблеми;

· определят се необходимите финансови средства за реализацията на проекта – необходим бюджет, източници на финансиране (фондове на ЕС, държавен бюджет, бюджет на бенефициента, търговски банки, МФИ); разходи и тяхното  разпределение  по видове и между партньорите,  времеви график;

· разработва се правната рамка и организационната схема за реализация на проекта – определя се ръководителя на проекта (този, който подава апликационната форма), избират се основните членове на неговия екип, определят се партньорите за реализацията на проекта (вкл. точно разпределение на ролите и отговорностите със споразумение между партньорите);

· провеждат се консултации по обхвата и съдържанието на проекта с всички заинтересовани страни, включително с неправителствения сектор (особено за значими инфраструктурни проекти) за осигуряване на необходимия консенсус и за създаване на необходимите административни и финансови предпоставки за изпълнение на проекта. 

Обхватът и детайлността на прединвестиционното проучване зависи от конкретната ситуация и спецификата на проекта. По принцип с него се осъществява предварителната оценка на техническата, финансовата и институционалната/организационната обоснованост и приемливост на бъдещото предложение за проект. 

На базата на резултатите от прединвестиционното проучване, бенефициентът взима решение дали и как да преминаване към следващата фаза на подготовка на предложението за проект. Решението се взима съгласно разпределението на отговорностите в организацията на бенефициента и наличните споразумения с партньорите и е в зависимост от спецификата на съответния проект и неговата правна рамка.

Наличието на прединвестиционно проучване е задължително минимално изискване за кандидатстване за подготовка на проект по ОП.
Второ задължително минимално изискване за кандидатстване за подготовка на проект по ОП е наличието на разработено задание/пакети тръжни документи за избор на съответните изпълнители на следваща фаза от проекта. Тези документи също са задължителен анекс към апликационната форма за техническа помощ. 

Предпроектно проучване и проектиране

Предпроектното проучване (ППП) е ключов и задължителелен етап в подготовката на инфраструктурни предложения за проекти. Той покрива всички аспекти на проекта: правни, икономически, финансови, институционални, социални, технически и екологични. Предпроектното проучване най-общо включва:

· Анализ на настоящата ситуация. В тази част се събира и анализира цялата налична информация, имаща отношение към предложението за проект (покриват се всички описани по – горе аспекти). При необходимост се събира и анализира допълнителна информация, извършват се всички необходими проби, анализи, проучвания – напр. анализ на морфологичния състав на отпадъците; детайлни геоложки и хидрогеоложки проучвания за отредения/-ите за строителство терен/-и. През тази фаза се извършват всички процедури по изготвяне на необходимите съгласувателни и разрешителни документи, уреждат се окончателно въпросите, свързани със собствеността на терените (площадките). 
· Преглед на възможните алтернативи за осъществяване на проекта и избор на окончателна алтернатива. През тази фаза проектът се разглежда както от техническа (технологична) гл. т., така и от финансова и икономическа. Разглеждат се, анализират се и се описват възможните алтернативни технологични решения, изготвят се всички необходими финансови и социално - икономически анализи. За всички проекти на обща стойност над 1 милион лева тези анализи трябва стриктно да следват Наръчника за ЕК за анализ на ползите и разходите за инвестиционни проекти (СФ, КФ и ИСПА). Съществена част от тези анализи е анализа на социалната поносимост на предвижданите инвестиции за техните крайни потребители (напр. населението на дадената община или регион) и прилагането на принципа “замърсителят плаща”. През тази фаза Бенефициентът трябва да докаже, че избраната алтернатива за развитие и изпълнение на проекта е най – добрата алтернатива, измежду всички възможни и приемливи (feasible) алтернативи. За избраната алтернатива като минимум се изготвя идеен проект, в съответствия със всички изисквания на националното и европейското законодателство и стандарти. С оглед спазване на  правилото N+3/N+2 е препоръчително за избраната алтернатива да се изготвя технически проект. Финансовата и икономическата част на ППП трябва (при нужда) да рагледа и анализира в детайли предвижданото национално съ-финансиране от източници, различни от държавния бюджет (общинско, частно или друго). 
· Създаване на организационна структура. В рамките на предпроектното проучване, бенефициентът прави анализ на съществуващите административни структури и изготвя предложение за бъдещата организационна структура, на която да бъдат поверени наблюдението и изпълнението на проекта от изпълнителя, както експлоатацията и управлението на активите след тяхното изграждане. В рамките на тази фаза се разработва детайлен план и график за създаването/укрепването на предвидената структура, на база оценка на капацитета, включително и за изпълнението на всички необходими за това мерки (стъпки) от административен, правен, технически и финансова аспект.   
Оценка на въздействието върху околната среда  

Оценката на въздействието на околната среда се извършва съгласно действащото национално законодателство. Тя следва да започне едновременно с разработването на предпроектното проучване. В резултат от ОВОС могат да бъдат предписани мерки, които трябва да бъдат отразени в предложението за проект (в ППП идейния/технически проект).

Апликационна форма за предложението за проект 

Следващият етап от цялостния процес на подготовка на предложение за проект е попълване на съответната апликационната форма и нейните приложения за инфраструктурен проект или за проект за техническа помощ в рамките на оперативната програма. 

Тръжни документи за следващ етап на проекта  

Процесът на подготовка на предложение за проект завършва с подготовката на необходимите пакети тръжни документи за следващия етап на проекта (за строителство, услуги и доставки). Тръжните документи се изготвят от бенефициента на проекта (самостоятелно или чрез консултантска помощ), като техният обхват и съдържание се определя от изискванията на Закона за обществените поръчки, подзаконовите нормативни актове и специалните разпоредби. Пакетите тръжни документи условно се делят на тръжни документи за строителство, доставки и услуги.  

Хоризонталните политики в предложенията за проекти

Предложенията за проекти трябва да демонстрират принос към хоризонталните политики на ЕО за равните възможности, недискриминацията и устойчивото развитие, като например предвиждат обучение по прилагане на тези политики и/или предвидят план за изпълнение в тази насока. 
IX. ОСНОВНИ ДЕФИНИЦИИ
Бенефициент – частна или публична институция, организация или фирма, отговорна за инициирането или за инициирането и изпълнението на операция.  По отношение на схемите за помощ, по смисъла на чл. 87 от ДЕО, бенефициентите са публични или частни фирми, изпълняващи индивидуален проект и получаващи държавна помощ.  
Възстановяване на разходи – проверка, която цели да гарантира, че (1) декларираните от бенефициента разходи по ОП са действително извършени; (2) продуктите, работите и услугите, съфинансирани в рамките на ОП са доставени в съответствие с договора с ; (3) исканията за възстановяване на средства, представени от бенефициента са точни и (4) операциите и декларираните разходи по ОП са допустими и съответстват на правилата на Общността и националните правила.  
Верификация – принцип, според който публичните средства трябва да се разходват и управляват в съответствие с принципите на (1) икономичност (т.е. свеждане до минимум на разходите за придобиване на ресурси, необходими за осъществяването на дейността, при спазване на изискванията за качество), (2) ефективност (т.е. постигане на специфичните цели и очакваните резултати от дейността)  и (3) ефикасност (т.е. постигане на най-добро съотношение между действителния резултат от дейността и средствата, използвани за постигането му).
Добро финансово управление – изискване, според което публичните средства (т.е. средствата по ОП) трябва да се разходват и управляват икономично, ефективно и ефикасно.
Договор с бенефициент – подробен договор сключен между УО или МЗ ( в случай, че тази функция му е била делегирана от УО) на ОП „Околна среда 2007-2013 г.” и бенефициент, описващ условията, при които се отпуска безвъзмездна финансова помощ от ЕФРР или КФ за изпълнението на дадена операция по ОП, а също и правата и задълженията на страните по договора.
Доклад за изпълнение на проект – след крайното плащане бенефициентите изпращат на МЗ доклади за получените резултати от изпълнението на даден проект. Тези доклади служат за основа на оценката на ефективността и ефикасността на определени приоритети и дейности, включени в обхвата на ОП.
Доклад за изпълнение на мярка – детайлен документ, съдържащ описание на постигнатия напредък по всяка от мерките заложени в ОП. Изготвя се от МЗ и се предоставя за одобрение на УО.
Доклад за изпълнение на оперативна програма – детайлен документ, описващ постигнатия напредък по цялостното изпълнение на ОП, който се изготвя от УО и след като бъде одобрен от КН се изпраща на ЕК. Докладите за изпълнение на ОП биват (1) годишни и (2) окончателен. 
Допустими (допустимост на) разходи – разходи, които са действително извършени от бенефициента по време на периода на изпълнение на ОП, отнасят се за операции, избрани за съфинансиране в рамките на ОП, в съответствие с критериите, определени от Комитета за наблюдение и отговарят на Националните правила за допустимост на разходите и на детайлните правила за допустимост на разходите по ОП „ОС”.
Европейски социален фонд – един от двата структурни фонда, чиято цел е да допринесе за изпълнението на кохезионната политика и приоритетите на ЕС в социалната сфера. Фондът финансира дейности в сферата на развитие на човешките ресурси и намаляване на безработицата. 
Европейски фонд за регионално развитие - един от двата структурни фонда, чиято цел е да допринесе за изпълнението на кохезионната политика и приоритетите на ЕС. Фондът допринася за намаляване на регионалните различия, а освен това осигурява подкрепа и за трансгранично, транснационално и междурегионално сътрудничество. Фондът финансира дейности в сферата на засилване на конкурентноспособността и иновациите, създаването и запазването на устойчиви работни места и гарантиране на устойчиво развитие. 
Звено за вътрешен одит - структура в институциите от публичния сектор, разпоредители със средства от републиканския бюджет и средства от Европейския Съюз, която е на пряко подчинение на ръководителя на съответната организация, състои се от ръководител и вътрешни одитори, и осъществява функцията по вътрешен одит в рамките на съответната институция.
Измама – Всяко умишлено действие или пропуск във връзка с използване или представяне на неверни, неточни или непълни твърдения или документи, което води, като въздействие, до присвояване или неправомерно задържане на средства от общия бюджет на Европейските Общности или бюджети, управлявани от или от името на Европейските Общности или държавния бюджет на Република България; укриване на информация в нарушение на конкретно задължение, което има същото въздействие; неправилно използване на такива средства за цели, различни от тези, за които са били първоначално отпуснати.
Изпълнение на програмата – етап на програмния цикъл, който обхваща периода от одобрението на ОП до нейното приключване в края на програмния период и изготвянето/одобрението на всички необходими крайни документи.
Изпълнение на операция – етап на проектния цикъл, който обхваща периода от одобрението на операцията за финансиране от ОП до нейното приключване в края на проектния период и изготвянето/одобрението на всички необходими крайни документи.
Изпълнител на договор по операция -  участник в процедура за възлагане на обществена поръчка (юридическо лице, физическо лице или тяхно обединение), който в резултат на проведената процедура е определен за изпълнител и с когото бенефициент по ОП е сключил писмен договор за обществена поръчка за строителство, доставки или услуги, необходими за изпълнението на съответната операция.
Индикатори – показател за целта, която трябва да бъде постигната, ресурса, който трябва да бъде мобилизиран, ефектът, който трябва да бъде постигнат, мярка за качество или променлива величина в зависимост от контекста.
Индикатори за влияниe (impact indicators) – показатели, които се отнасят до последствията от изпълнението на програмата – непреките дългосрочни ефекти върху бенефициента, извън незабавните ползи/резултати за бенефициента.
Индикатори за вложени средства (input indicators) – показатели, определящи какъв бюджет/финансови средства са насочени към всяко ниво на помощта.  
Индикатори за изпълнение (output indicators) – показатели, определящи крайния резултат от изпълнението на операцията/програмата.
Индикатори за резултат (result indicators) – показатели, свързани с директния незабавен ефект/полза върху бенефициента. Те съдържат информация за постигната промяна в основни характеристики на бенефициента и се явяват директен резултат от изпълнението на операцията. 
Информационна система за управление и наблюдение (MIS) – Централна унифицирана информационна система, която служи за събиране на надеждна финансова и статистическа информация от УО, МЗ и бенефициентите за целите на управлението, взимането на решения и оценката на изпълнението на оперативните програми, финансирани от кохезионния и структурните фондове.
Искане за възстановяване на средства (request for funds) – официален писмен документ, чрез който се изискват необходимите средства за възстановяване на разходите, извършени от бенефициента за определен период от време. За целите на ОП “Околна среда 2007-2013 г.” искане за възстановяване на средства се изготвя на ниво проект (от съответния бенефициент, който го представя на МЗ); от МЗ (на ниво мярка, който го представя на УО) и от УО (на ниво ОП, който го представя на СО).
Искане за плащане (application for payment) – официален писмен документ за възстановяване на разходи по ОП, който се изпраща от СО на ЕК, обикновено обхваща период от 4 месеца и се изготвя въз основа на вече сертифицирани разходи и информация относно допустимостта на искането.
Кандидатстване за възстановяване на разходи – процедура, при която  бенефициентът периодично (обикновено веднъж месечно) представя на УО или МЗ (при делегиране на функцията по разплащане) искания за възстановяване на вече извършени разходи, подкрепени с фактури или други първични счетоводни документи. 
Кандидатстване за плащане – процедура, при която СО периодично (обикновено три пъти годишно) представя пред ЕК искания за плащане на извършени по съответната ОП разходи, след като предварително ги е сертифицирал.
Комитет за избор и координация на проекти – орган, създаден в рамките на ОП „Околна среда 2007-2013 г.”, с цел осигуряване на секторна и териториална координация на проектите с други програмни документи, действащи  в Република България за периода 2007-2013, и за окончателна приоритизация на проектни предложения за финансиране.  В резултат на заседанията си, КИКП издава до ръководителя на управляващия орган препоръка за одобрение на проекти за финансиране в рамките на оперативната програма.
Комитет за наблюдение – орган, отговорен за осигуряване на ефективност и качество на изпълнението на оперативната програма. Неговият състав се определя от страната-членка в сътрудничество с управляващия орган. По инициатива на ЕК или при искане от Комитета за наблюдение, в заседанията му може да участва представител на Европейската Комисия  със съвещателни функции. (виж ПМС №182 от 21.07.2006 г.)
Компетентен орган за получаване на плащанията от ЕК – орган, който  получава всички плащания от ЕК по различните ОП, като в последствие ги прехвърля по отделните ОП, в съответствие със създадените за това правила и процедури.
Кохезионен фонд – финансов инструмент на ЕС, насочен към страни – членки, чиито БВП на глава от населението е по-нисък от 90% от средния за ЕС. Фондът подкрепя проекти в сферите на транспортната инфраструктура и околната среда.
Крайно/окончателно плащане (плащане по краен баланс) – плащане, извършено след приключване на съответната ОП или операция, въз основа на действително извършени разходи, сертифицирани от СО и предоставяне на определен набор от документи, удостоверяващи приключването на ОП или операцията. 
Критерии за избор на операции (проекти) – определена съвкупност от административни и подробни технически, икономически, екологични и социо-икономически изисквания, на които трябва да отговарят проектните предложения за да бъдат одобрени за финансиране по ОП “ОС”. Критериите се одобряват от КНОП и се включват в ПД.  
Междинно звено – всяка публична или частна институция или служба, която действа под отговорността на УО или СО или която изпълнява задължения от името на този орган по отношение на бенефициентите, изпълняващи операции (проекти). 
Междинно плащане – плащане, извършено по време на изпълнение на съответната ОП или операция, което по същността си е транш на средства от одобрената финансовата помощ по ОП или операцията, чрез което се възстановяват действително извършени разходи, които са сертифицирани от СО.
Мониторинг – процес на систематично и продължително събиране, анализиране и използване на информация за целите на управлението и взимането на решения по отношение на специфични цели или интервенции.
Мярка – набор от дейности/операции с обща цел, чрез които се реализира даден приоритет на ОП.
Национални правила за допустимост на разходи - документ, който съдържа основните правила относно допустимостта на разходите, извършени във връзка с операции, съ-финансирани от СФ и КФ на ЕС в Република България за програмния период 2007-2013 г.
Национално съфинансиране - съфинансиране на ОП, нейните приоритети и операции със средства, осигурени от национални източници на финансиране, напр. от държавен бюджет, общински бюджети, национални частни средства.
Нередност
 – всяко нарушение на законодателството на ЕО, което произтича от действие или пропуск от страна на икономически субект, което има ефект или би имало ефект на нанасяне на вреда върху общия бюджет на ЕС, чрез вменяване на неоправдан вид разход на общия бюджет. 
Одитиращ орган – национален, регионален или местен публичен орган или институция, който е функционално независим от УО и СО, определен е от страната – членка за всяка ОП  и е отговорен за верифициране на ефективното функциониране на системата за управление и контрол. 
Одитна пътека – част от системата за управление и контрол, представляваща съвкупност от писмени процедури, които трябва да са формулирани по такъв начин, че да  позволят проследяване на всеки документ, действие, процес в организацията, и да описват точно кой, какво, как и кога извършва, с каква цел и какъв акт/документ се създава в резултат на това.
Одобрение на ОП - етап на програмния цикъл, в който ОП се защитава пред ЕК, като при успешна защита ЕК издава решение (публикува се в Официлен вестник на ЕК) за одобрение на ОП. 
Одобрение на операция - последен етап от процеса на оценка и избор на операции за съфинансиране, в резултат на който Министъра на околната среда и водите издава положително решение за финансиране на операцията. 
Оперативна програма -  документ, изпратен от страната – членка и одобрен от ЕК, който излага стратегия за развитие с ясни приоритети, които да се изпълняват с подкрепата на фонд или, в случая на цел “Сходство”, с подкрепата на кохезионния фонд и ЕФРР.
Операция – проект или група от проекти, одобрен от УО на ОП или под негова отговорност, според критерии одобрени от КН, и изпълняван от един или повече бенефициенти, по начин позволяващ постигане на целите на приоритетните оси, към които се отнася.
Орган отговорен за извършване на плащания към бенефициентите - орган, който получава периодично плащанията по одобрени от СО лимити за съответната ОП и впоследствие ги прехвърля от своята сметка по сметките  на съответните бенефициенти.
Оценка – оценка на влиянието на структурната помощ от ЕО върху специфични структурни проблеми. 
Плащане от ЕК – определен размер на финансови средства, в рамките на финансовата помощ от ЕС за ОП, изплащана от ЕК на СО (органа отговорен за получаване на плащанията от ЕС), въз основа на представено искане за плащане. Плащанията от ЕК могат да бъдат под формата на префинансиране (авансови плащания, плащания по сметка); междинни плащания; окончателни плащания (плащания по краен баланс).
Плащане от СО – определен размер на финансови средства, в рамките на финансовата помощ от ЕС за ОП, който се изплаща от СО на УО или МЗ (в случай на делегиране на функцията по разплащане), въз основа на сертифицирани от СО разходи.
Плащане към бенефициента – плащане, извършвано от УО или МЗ (в случай на делегиране на функцията по разплащане) към бенефициента, въз основа на сертифицирани от СО разходи и отпуснати лимити по ОП.
Правило n+2/n+3 – правило, според което ЕК автоматично отменя тези части от задълженията за плащане по ОП, които не са използвани за извършване на плащания към бенефициентите и за които не е получено приемливо искане за плащане в рамките на 2, респективно 3 години от одобрението на дадено задължение за плащане.
Префинансиране/Плащане по сметка/Авансово плащане – еднократно плащане по ОП, извършвано от ЕК към СО, разпределено на 3 транша, което се отпуска след одобрението на ОП.
Принцип “на четирите очи” – на  всяка административна процедура и финансова транзакция от съответното отговорно лице се преглежда/контролира и от друго лице, включително посредством използването на контролни листа и указания.
Приоритетна ос – един от приоритетите на ОП, съдържащ набор от дейности, които са свързани и имат специфични измерими цели. 
Проверка на място – механизъм за контрол, извършван в рамките на операциите, финансирани от фондовете, както и в рамките на системите за управление и контрол. Инициативата за проверката е на бенефициента, МЗ, УО или СО.
Прогнозиране – представяне от СО на ЕК на прогноза относно исканията за плащане за текущата и следващата финансова година .
Програмно допълнение – документ, изготвен от УО на ОП , който съдържа подробно описание на мерките за изпълнение на приоритетите в ОП и всички необходими и съпътстващи ги компоненти, като описание на: обосновката на мярката; възможностите и стратегията за постигане целите на мярката; целта на мярката; финансов план за 2007 – 2013 г.; естеството на финансовата помощ (заем, безвъзмездна помощ, ЕИБ, и др.); бенефициентите по мярката; индикаторите за наблюдение и оценка; процедурата за кандидатстване; критерии за избор на проекти; процедурата за избор на проекти; допустими разходи; мониторинг; комуникационен план; отговорни национални институции или органи по мярката.
Сертифициране – функция от компетентността на СО за потвърждение на точността и допустимостта на разходите и ефективността и съответствието на системите за управление и контрол, установени за целите на КФ и СФ с правилата на Общността и националните правила. 
Сертифициращ орган – национален, регионален или местен орган или институция, определен от страната-членка за сертифициране на удостоверенията за разходите и исканията за плащане, преди те да се изпратят в ЕК.
Споразумение за делегиране на задачи от УО на МЗ – споразумение описващо задачите, които УО делегира за изпълнение на МЗ. Когато УО и МЗ не са самостоятелни юридически лица, споразумението се заменя с разрешение (заповед) на ръководителя на тези органи. 
Структурни фондове – финансови инструменти на ЕС за преструктуриране и модернизация на икономиките на страните-членки, чрез интервенции в ключови сектори и региони. СФ са два: ЕФРР и ЕСФ. 
Счетоводен документ - хартиен или технически носител на счетоводна информация, класифициран като първичен, вторичен и регистър. Първичният документ е носител на информация за регистрирана за първи път стопанска операция; вторичният документ е носител на преобразувана (обобщена или диференцирана) информация, получена от първичните счетоводни документи; регистърът е носител на хронологично систематизирана информация за стопански операции от първични и/или вторични счетоводни документи. Счетоводният документ може да е електронен документ, когато са спазени изискванията на Закона за счетоводството и на Закона за електронния документ и електронния подпис.
Управляващ орган – национална, регионална или местна институция или публичен или частен орган, определен от страната-членка за управлението на ОП. 
Финансов контрол – цялостен процес, интегриран в дейността на организациите, разпореждащи се със средства от държавния бюджет и фондове на ЕС, който се осъществява посредством въвеждането на системи за финансово управление и контрол, включващи правила и процедури, въведени с цел осигуряване на разумна увереност, че целите на организацията са постигнати посредством съответствие със законодателството, вътрешните актове и договори; надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация; икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите; опазване на активите и информацията.
Финансови корекции – корекции, които се извършват след разкриване на индивидуални или системни нередности и означава анулиране на всички или на част от средствата от ЕО, които средства могат да бъдат повторно използвани след консултации с ЕК за различен проект.
Финансов план на ОП - част от ОП, съдържаща информация в табличен вид относно (1) общия размер и разпределението на финансовите средства от фондовете на ЕС за ОП по години и (2) разпределението на финансовите средства от фондовете на ЕС и националното съфинансиране по приоритети на ОП.
Финансов план на проект – част от проектната документация, която представя в табличен вид разпределението на общите (допустими) разходи за проекта по източници на съфинансиране и по години на изпълнение.
Хоризонтални политики – устойчиво развитие, равни възможности, конкуренция и обществени поръчки. ОП и всички операции, финансирани от ЕС, трябва да спазват тези политики.
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